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THONG PIEP CHINH

+ Cac co quan Nha nuéc, cac chuong trinh/dw an va cac
t6 chirc xa hoi dan sw c6 néng luc dé hé tro cai thién
quyén st¥ dung rirng song chua day di. Nhiing khoédng
tréng chinh vé néng luc c6 lién quan dén quan ly xung
dot va khiéu nai, (g phé véi bién dbi khi hau va céc tinh
hubng khén cép, va quén tri khu vuc tw nhén. Céc té
chirc nay can tiép tuc cai thién néng luc cda minh nhdm
dam béo cai cach thanh céng quyén st dung romg.

* Céc chuong trinh, bao gébm céac dw én lién quan dén
quyén str dung rimg, cé néng luc tét hon so véi cac co
quan Nha nudc va céc té chirc xa hoi dan s (vi du nhw
céc té churc phi chinh phi va t6 chirc nghién ctu khoa
hoc) vi ho c6 thé cung cép nhiing hé tro truc tiép & cac
cép dia phuong dé cai thién sinh ké va thu nhdp cho cac
céng déng séng phu thuéc vao rimg. Ho ciing cé phuong
thire lam viéc linh hoat hon, cho phép ho phan tmg mét
cach nhanh chéng va kip thoi. Tuy nhién vé lau dai, ¢
méi quan ngai vé tinh bén viing va tiém néng nhan rong
dbi véi cac hoat déng va mé hinh ctia chuong trinh.

* C6 nhiéu co héi cho Chinh phd nhdm thic day déi
thoai nhiéu hon gitra cac nganh, cac cép va cac bén
lién quan nham tang cuong sw phoi hop va hiéu qua
tang cuong quyén st dung reeng. Cha dé cua doi thoai
nén bao gbém nhiing cuoc théo luén vé céc mé hinh da
dang vé théa thuén quyén st dung rteng thay thé nhw
giao dét, giao rirng cho cong déng, thanh lap hop tac
xa va chuyén déi mét sé dién tich rimg phong hé it
xung yéu sang rteing sén xuét.

©FAO - Kenichi Shono

GI61 THIEU

Quyén st dung rirng (QSDR) ré rang va dam bao la
mot diéu kién can thiét dé cai thién thu nhap va sinh ké
cho cac céng ddng sbéng phu thudc vao rirng. Tuy
nhién, QSDR & Viét Nam con han ché va chwa rd
rang. Diéu nay doi héi mot sy thay ddi tich cwe trong
céac chinh sach va thé ché. Bat ky sy thay déi nao vé
chinh sach hodc thé ché vé QSDR phai duoc xay
dwng dwa trén sw hiéu biét sau sac vé thyc trang
QSDR. Tang cwdng khung chinh sach vé QSDR Ia
mot tru cot rat quan trong trong cai cach QSDR, tuy
nhién viéc cai thién cac chinh sach mot cach riéng 1é
la chwa d0 dé dam bao cai thién doi séng va thu nhap
clia ngwdi dan séng phu thudc vao rirng. Theo dé, tru
cot thi hai hét strc can thiét la xay dwng nédng luc thé
ché va td chirc c6 di nang lwc vé QSDR & tat ca cac
cép (Gilmour 2016; Larson va Dahal 2012; Sikor va cs.
2013; Yasmi va cs. 2010). Ban tin chinh sach nay trinh
bay nhirng két qua chinh cla hoat ddng danh gia nang
lwc thé ché vé QSDR & cép quéc gia.

Danh gia nhu cau xay dung nang luc dwoc thuc hién
véi 26 t6 chire, don vi & cap quéc gia va duoc thuc
hién ttr thang 2 nam 2015 dén thang 5 nam 2016. Muc
dich chinh cla danh gia nay gébm:

1. Déanh gia thyc trang va khoang tréng nang luc
thé ché lién quan dén QSDR.

2. Dé xuéat cac khuyén nghj chinh dé tang cuong
nang lwc thé ché nham hd tro cai thién QSDR.
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x4

PHUONG PHAP PANH GIA NHU CAU XAY DUNG NANG LUC

Danh gia dwogc thwc hién theo ba bwéc. Thi
nhét, 1ap ban d6 thé ché dwoc tién hanh dé xac
dinh céac t6 chirc cé lién quan tham gia vao cai
thién QSDR. Th hai la danh gia 26 t6 chirc, don
vi dwoc lya chon (12 co quan nha nuéc, 7 dy an
va chwong trinh, 7 t6 chirc xa hoi dan sy nhw cac
t6 chire phi chinh phi va céc td chire nghién ciru)
vé nang lwc cla ho trong thwe hién cai thién

Yurdi Yasmi, Toon De Bruyn, Lé Van Cudng va Vii Tan Phuong

QSDR. Thir ba, phan tich théng tin va di liéu dé
xac dinh thwc trang va khodng tréng cla cac té
chire, don vi dwgc danh gia. Khung danh gia
(xem Bang 1) duwoc x@y dwng va tuan theo
Hucng dan tw nguyen vé quan trj c6 trach nhiém
quyén s dung dat dai, ngw nghiép va lam
nghiép (VGGT) (FAO 2012), trong d6 bao gém 8
cha d@é.

©FAO - Toon DeBruyn
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Bang 1: Khung danh gia nhu cau xay dwng nang luwc

1 Nang luc hé tro ting cudng QSDR

1.1 | Cac t8 chiic hodc chuang trinh hé trg viéc giao va dang ky cac quyén/nghia vu st dung riing cho cac cdng déng
s6ng phu thudc vao riing.

1.2 | Cacté chic hodc chuong trinh hgp tac véi cac bén lién quan thuc hién cac quyén/nghia vu st dung ring (thiét ké,
phoi hop, tham gia vao dién dan nhiéu bén lién quan).

1.3 | Cac td chiic hodc chuong trinh hé trg giao riing va dang ky cac quyén & muc dé phu hgp nhat vai chic nang va
nhiém vu.

2 Nang luc thiét ké tién trinh tang cuéng QSDR

2.1 | Cact8 chiic hodc chuong trinh lién quan dén viéc thiét ké cac hoat ddng tang cudng QSDR & cap quéc gia.

2.2 | Céctb chiic hodc chuang trinh lién quan dén su tham van cac bén lién quan vé QSDR.

2.3 | Céctd chic hodc chuang trinh xay dung quy trinh toan dién, minh bach va cé su tham gia cho viéc thuc hién cac
hoat déng/chuong trinh tang cudng QSDR.

3 Nang luc thuc hién cac hoat dong tang cuong QSDR

3.1 | Céactd chiic hodc chuang trinh thuc ddy cac hoat dong lién quan dén tang cudng QSDR.

3.2 | Céct6 chiic hodc chuang trinh tham van, két néi va van dong dé tang cudng QSDR.

3.3 | Céactd chiic hodc chuang trinh huy déng cac nguén luc hé trg thuc hién cac hoat déng nham tang cudng QSDR.

3.4 | Céactd chic hodc chuang trinh thuc hién xay dung nang luc vé ting cudng QSDR.

4 Nang luc hé trg cac céng ddng séng phu thudc vao riing nham ting cudng cac quyén ciia céng dong

4.1 | Cact6 chuc hodc chuong trinh hé trg ngudi dan dia phuong va ngudi dan ban dia trong viéc thuc hién cac QSDR
cla ho nhu thong tin, nang luc, kinh phi, vv.

4.2 | Cac t6 chic hodc chuong trinh xay dung cac phuong an sinh ké tir cac quyén mdi dat dugc cda ngusi dan dia
phuong va ngudi dan ban dia.

5 Nang luc giai quyét xung dét va khiéu nai

5.1 | Céactd chiic hodc chuang trinh cung cip su tiép can ca ché quan ly xung dét.

5.2 | Cactd chiic hodc chuong trinh thuc hién phan tich cac xung dét QSDR.

5.3 | Céactd chiic hodc chuang trinh thuc ddy dam phan hodc hoa giai lién quan dén nhiing xung dét QSDR.

6 Nang luc giam sat vai trd va trach nhiém giai trinh cia cac chi thé ngoai nha nuéc bao gém cac doanh nghiép
kinh doanh

6.1 | Cact6 chiic hodc chuong trinh thuc ddy dau tu bén viing trong nganh lam nghiép.

6.2 | Cactd chic hodc chuong trinh bdo vé QSDR clia cdng déng khéi su lam dung clia cac tac nhan bén ngoai.

6.3 | CAac t6 chiic hodc chuong trinh xay dung quan hé déi tac gitta cong déng va cac chd thé ngoai nha nudc.

7 Nang luc gidi quyét cac van dé vé bién déi khi hau va tinh huéng khan cap

7.1 | Céactd chic hodc chuang trinh hé trg qua trinh [am ré quyén st dung céac bon ti riing.

7.2 | Cécté chiic hodc chuang trinh thuc hién cac hoat dong 1ap k& hoach théng minh thich ting véi bién déi khi hau, cac
hoat ddng nang cao khé nang phuc héi va thich ing véi bién dsi khi hau va tang cudng QSDR ¢6 tich hgp yéu té
bién déi khi hau.

Nang luc hé tro sinh ké ctia cac cdng dong séng phu thudc vao riing

8.1 | Cactd chuchodc chuong trinh hé trg ti€p can va thuc hién cac quyén st dung ngudn tai nguyén riing clia cac cdng
déng nham st dung va kinh doanh riing bén viing.

8.2 | Céctd chiic hodc chuong trinh hé trg cac cong dong phu thudc vao riing cé co hoi tiép can va ting cudng tiép can
thi trudng cho cac sdn phdm va dich vu ctia ho.

8.3 | Céctd chiic hodc chuang trinh chi trong cac hoat dong kinh té dé cai thién sinh ké va thu nhap cho céc cong déng

s6ng phu thudc vao ring.

Vin phong FAO khu vwe chau A - Thai Binh Dwong
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B61 CANH THE CHE VE QSDR

Hai mwoi sau (26) t& chirc, don vi tham gia khao sat
dwgc chia thanh ba nhom: (i) cac co quan Nha nwérc,
(i) cac chwong trinh, bao gébm ca cac dw an, va (iii) cac
t6 chirc xa hdi dan sw, chang han nhuw céc té chire phi
chinh phl va nghién ctru khoa hoc.

Cac co’ quan Nha nwoc

Nhém nay ¢ chirc nang chinh la chudn bj chinh sach
cling nhw chi dao, giam sat va danh gia viéc thwc hién
cac chinh sach lién quan dén QSDR. Nhém ciing c6
chirc nang ra soat, thdm dinh tinh phap ly ctia cac chinh
sach dwoc xay dwng va viéc thwc thi phap luat. Nhiém
vu clia 12 t6 chirc dwoc danh gia gébm:

* Soan thao, thwc hién, giam sat va danh gia: Cuc
Kiém Iam, Vu Quan ly san xuat 1am nghiép, Vu Ké
hoach Tai chinh, Vu Phat trién rieng, Vu Khoa hoc
Coéng nghé va Hop tac québc té, Cuc Dang ky dat
dai, Cuc Quy hoach d4t dai va Cuc Kinh té va Phat
trién quy dat;

o
<
i
O
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©

* Danh gia phap ly va thwc thi phap luat: Vu Phap
ché, Thanh tra thudc Téng cuc Lam nghiép va Vu
Phap ché thudc Bé Nong nghiép va Phat trién nong
thon. Hai don vi nay phdi hop véi cac don vi khac
ctia Tdng cuc Lam nghiép; va

+  QSDR trong béi canh bién déi khi hau: Cuc Khi
twong, Thay van va Bién di khi hau va Cuc Bao tdn
Pa dang sinh hoc.

Cac chwong trinh, dw an

Dwa trén sw wu tién cla cac bén lién quan dwoc tw
van, cac chuong trinh, dw an hé tro viéc xac dinh,
thwc hién va cai thién QSDR cho cac cong dong dia
phuwong & cac cap khac nhau dwoc lwa chon danh gia
bao gdm: Chwong trinh Bdo vé va Phat trién rirng, giai
doan 2011-2020; Quy Bao vé va Phat trién rirng Viét
Nam; Dy an Phét trién nganh Lam nghiép (WB3):
Chwong trinh UN-REDD giai doan 2; Dw 4n Phat trién
Lam nghiép & Hoa Binh, Son La (Dw an KfW7); Dw an
Carbi clia Quy B&o vé Thién nhién Thé gidi; va Dy an
thic day trang trai va rivng (FFF) cGa Hoi Néng dan
Viét Nam.

Yurdi Yasmi, Toon De Bruyn, Lé V&n Cuong va Vi Tan Phuong
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Céc t6 chirc xa héi dan sw (XHDS)

Bay (7) té chirc XHDS thuc hién mét loat cac hoat dong
lién quan dén cai thién QSDR cho cong déng dwoc lua
chon danh gia. Nhirng hoat dong nay bao gém nghién
ctu khoa hoc va nghién ctru treéng hop, phat trién cac
moé hinh thi diém thwe hién REDD+, xay dwng nang luc,
tham van va nang cao nhan thirc. Cac td chirc gom:

Trung tdm Nghién ctru va Phat trién kién thirc ban dia
(CIRD); Trung tam Phat trién Sang kién Coéng déng va
Mbi tredrng (C&E); Trung tdm Nghién ciru va Phat trién
vung cao (CERDA); Trung tdm Con ngudi va Rirng
(RECOFTC); Trung tdm Con ngwoi va Thién nhién
(PanNature); Trung tdm Néng Lam Thé gi¢i (ICRAF);
va Truong Dai hoc Lam nghiép.

NANG LUC THE CHE VE QUYEN QSDR: THUC TRANG VA KHOANG TRONG

Nhirng két qua chinh dwoc trinh bay trong Bang 2 cho thay néng luc v& QSDR clia cac td chirc dwoc danh gia tai

Viét Nam nhin chung dat & mc ‘trung binh’.

Bang 2: Téng hop két qua danh gia nhu cau xay dwng nang lwc (Két qua diéu tra nam 2015)

CACT6 cHUC
NHANUGC CHUONGTRINH  XHDS

CAC cG QUAN CAc

1. Nang luc ho trg tang cudng QSDR 2,2 3,0 2,1

2. Nang luc thiét ké tién trinh tang cudng QSDR 2,7 2,6 19

3. Nang luc thuc hién cac hoat dong tang cuong QSDR 1,7 2,5 2,0

4. Nang luc ho trg cac cdng déng séng phu thudc vao riing nham tang cudng 1,7 2,6 2,0
cac quyén clia cong dong

5. Nang luc giai quyét xung dot va khiéu nai 1,6 2,1 1,7

6. Nang luc gidm sat vai trd va trach nhiém giai trinh ctia cac chi thé ngoai 1,6 2,3 1,7
nha nudc bao gbm cac doanh nghiép kinh doanh

7. Nang luc gidi quyét cac van dé vé bién ddi khi hau va tinh huéng khan cap 1,7 1,9 23

8. Nang luc ho trg sinh ké clia cac cong dong séng phu thudc vao rimng 2,0 2,8 2,0
Piém trung binh chung 1,9 2,5 2,0

Ghi chi: Mbi té chuic, dan vi tham gia dugc danh gia dua trén cac chu dé bang cach st dung diém sé tuong déi: khong cé nhiém vu/khéng danh

gia dugc (-), yéu (0-1), trung binh (1-2), tt (2-3) va rat tot (3-4).

Két qua danh gia cho thdy nhu clu va kha néng tang cuwéong
nang lwc vé& QSDR cla cac td chic la twong déi cao. Bén
canh do, phan tich cling chira réng nang Iyc hién tai cla cac
t& chirc chwa di d& dam bao cac két qué mong doi clia cai
cach QSDR nhuw: Thu nhap va sinh ké clia cac cong déng
sbéng phu thudc vao rixng dwoc cai thien. Nhirng phat hién
chinh gém: (i) cac chwong trinh, dw &n cé sy hd tro tang
cwdng QSDR twong dbi tbt hon so véi cac co quan Nha nuéc
va céc td chire XHDS; (i) cac chii dé 5, 6, 7 dat diém sb twong
déi thap & ca 3 nhom td chire.

DPanh gia chi ra rdng cac co quan Nha nwéc da dat nhivng
thanh tich dang k& vé hd tro va xay dwng quy trinh téng
cwong QSDR (> 2,0 didm) théng qua xay dwng, chi dao
thwe hién hang loat co ché va chinh sach vé QSDR. Cu thé
I cac co quan nay da hd tro giao va ddng ky quyén/nghia
vu SDR cho cac céng ddng séng phu thudc vao rirng, thiét
ké cac hoat dong lién quan dén tdng cwéng QSDR & cép

quéc gia va hd tro quyén tiép can va st dung tai nguyén
rirng cho cac cdng ddng nham st dung bén virng va thuwong
mai hoa cac san phdm va dich vu ti rirng. Nhitng cha dé
con lai dat diém sé twong ddi thap, dac biét1a 4, 5, 6 va 7.
Cac co ché hién tai hd tro cho cac cong ddng sdng phu
thudc vao rirng, dbi véi ca rirng sén xuét va rirng phong ho,
bao gébm mién gidm thué, co ché chia sé loi ich va don gian
hoa thu tuc tiép can va s dung cac QSDR. Tuy nhién trong
nhiéu trwong hop, cac co ché nay chwa dwoc thuc hién day
da & cép dia phwong do chét lwong rirng tw nhién da dwoc
giao trwéc day thap va han ché vé tai chinh. Hon niva, sw
hop tac va phéi hop hiéu qua gitra cac don vi, t& chirc thude
cac nganh, cac cap dbi voi hoat dong xay dung, chi dao
thwe hién chinh sach vé QSDR con han ché. Theo dé, viéc
chi dao thyc hién co ché, chinh sach khong phai ludn dap
ng duwgc dinh hwéng va muc tiéu dat ra, ddng thdi QSDR
cla nhém nguwdi bj thiét thoi trong mot sé trudng hop chuwa
dwoc dam bao.

Vin phong FAO khu vwe chau A - Thai Binh Dwong
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Cu thé, cac co quan Nha nwéc cé thé thic
d4y nhiéu hon niva cac déi thoai gitra nhiéu
bén lién quan khac nhau va véi cac td chire
cling cap. Diéu nay gitp gidi quyét nhitng
didm chwa thdng nhat vé QSDR gitra cac
nganh ddng thdi ting cwéng hiéu qua hop
tac, phdi hop gitra céac té chirc thudc cac
nganh, cac cap trong thwc hién nhirng hoat
dong vé QSDR. Ho ciing co thé xay dwng
va chi dao thwc hién cac co ché, chinh sach
wu tién hd tro tai chinh cho nhivng noi chua
hoan thanh giao dat 1am nghiép, déng thoi
chi dao, hd tro tap huan chinh sach va tha
tuc hanh chinh cho chinh quyén c4p tinh va
cép huyén dé thuc hién giao dat, giao rirng,
trong dé xac dinh rd ranh gi&i, chat lwong
rirng va cap gidy chirng nhan QSDR va dét
Iam nghiép. Bén canh do, viéc chuyén ddi
mot s6 dién tich risng phong hé it xung yéu
sang rirng san xuét va hé tro tao co s&

phap ly cho cac cdng déng séng phu thudc vao rivng dugc xac
dinh la co hoi tét dé tao ra lgi ich sinh ké va thu nhap tét hon.

Cac chwong trinh, dw an dwoc danh gia cé ndng lwc tét hon
so v&i cac co quan Nha nwéc va cac td chive XHDS. Ho dat
diém twong dbi cao (> 2,0) trong tAt ca cac Iinh vuc trir tiéu chi
vé& giai quyét van bién ddi khi hau va tinh hudng khan cép
(1,9). Cac chuong trinh, dy an dat diém déc biét cao déi véi
tiéu chi 1, 2 va 8. Ly do chinh la vi ho dang trwc tiép thuwe hién
viéc hd tro cac cong déng sdng phu thudc vao rirng. Cac
chwong trinh, dw an déng vai trdo quan trong trong viéc dua
céac chinh sach vao thuc tién, hé tro giao dat 1am nghiép, hé
tro cac co quan chinh quyén dia phwong va cong déng sbng
phu thudc vao rivng bang cach cung cip ngudn lwc tai chinh
va hé tro ky thuat. Cac chuong trinh, dw an hé tro tdng cudng
hop tac gitra cong ddng dia phwong va cac bén lién quan
trong chia sé thong tin thi trird'ng, cac bién phap ky thuat va
xac dinh khach hang tiém n&ng. Ho dat diém tuwong ddi thap
vé tiéu chi gidi quyét van dé bién ddi khi hau va tinh hubng
khan cép, chi yéu la do nhirng thach thirc lién quan dén viéc
lam rd quyén s& hiru cac bon tir rirng va xay dwng ké hoach
théng minh trng phé véi bién ddi khi hau.

Tuy nhién, mdi quan ngai chung dwoc dé cap la tinh bén virng
cla chuwong trinh, dy an va kha nang nhan réng cac bién
phéap can thiép ngoai khu vuc muc tiéu, vi ching cha yéu phu
thudc vao ngudn vén bén ngoai.

Cac t6 chire XHDS thuwe hién cac hoat dong hé tro' cong déng
dia phwong trong viéc nhan dién va thwc hién cac quyén sty
dung/sé hitu rirvng clia ho. Cac td chirc dwoc khao sat dat
diém cao (> 2,0) v& cac cht dé 1 va 7. O day ho dong vai tro
quan trong trong tai liéu héa nhirng kinh nghiém, viét va thuc
hién cac nghién cru diém vé ting cuwdng QSDR. Ho thiét Iap
cac mé hinh thir nghiém hoéc trinh dién vé cai thién sinh ké,

dong vai trd quan trong trong van dong tang
cwdng QSDR cho cac cong ddng séng
phu thudc vao rixng. Céc td chirc
XHDS c6 sy hd tro truc tiép
twong dbi han ché trong viéc
nang cao doi séng va thu nhap
cla cac cong ddéng sbng phu
thudc vao rirng vi ho ¢é ngudn
lwc gi¢i han dé phat trién va
duy tri hoat déng ctia minh. Ho
ciing dat diém thap vé cac chu dé 2,
5 va 6. Didu nay chd yéu la do ho thiéu
ngudn luc va nang lwc trong cac linh vuc nay.
Theo do, cac td chirc XHDS dwoc danh gia
¢é pham vi han ché trong thwc hién nhirng
bién phap can thiép trwc tiép nham cai thién
ddi sbng va thu nhap ctia cac cong dong phu
thudc vao rivng, nhitng sy hé tro hién tai
thwerng dirng lai & mire cac dy an thi diém va
trinh dién. Vai trd ctia ho twong déi han ché va
tap trung & mirc nghién clru, nang cao nhan
thirc va phat trién nang luc, chl chwa tap trung vao cac bién
phéap can thiép trwc tiép nham ting cuwdng QSDR.

Chwa c6 mét hé théng xay dwng ning lwec tbng thé, co su
tich hop va phéi hop gitra ba nhém té chirc nham téng cwéong
ndng lwc cho chinh quyén va cong déng dia phuong vé
QSDR. Xay dwng nang lwc nham tang cworng QSDR thwdng
mang tinh hoc thuat, chuyén sau va chwa phu hop voi boi
canh cua dia phwong. Mac du da co cac tai liéu dao tao va
nhirng thanh vién chi chét clia cac td chirc da dwoc dao tao
vé van dé QSDR, song danh gia tiét 16 rdng nhu ciu vé ting
cwdng nang lwc cla cac td chirc, chwong trinh, dw an 1a
twong ddi cao trong viéc phd bién thong tin vé quyén va trach
nhiém SDR, vé tédng cwéng k§ ndng clia cac cong ddng va co
quan quan ly nha nwéc lién quan tai dia phwong nham cai
thién sinh ké va tao thu nhap cho cac cong dbéng phu thudc
vao rirng.

Nhirng thach thirc chi yéu déi véi quan 1y xung dét va khiéu
nai 1a sw thiéu nang luc & c&p dia phuong dé xi ly cac van dé
khac nhau vé& phan dinh ranh gi&i, tranh chap QSDR va dat 1am
nghiép, chia sé lgi ich, vai trd va trach nhiém trong quan ly
rirng. Thuc t& cho thdy cé sw thiéu hut tai liéu va théng tin vé&
qua trinh quan ly xung dét va khiéu nai & cap cong dong. Sw
giam sat va danh gia cac xung doét QSDR chwa dwoc thye hién
mét cach thich hop béi cac co quan Nha nwédc do dbi mét voi
su thiéu hut di¥ liéu s&n c6 dwoc rat ra tir cac nghién ciru dién
hinh va sw hd tro quan ly xung dét han ché do thiéu nguén luc
(chuyén mén va théng tin). Hon nira, trong nhirng chwong trinh
hd tro truc tiép cho cac cong ddng séng phu thudc vao rirng,
chi cé mét chwong trinh xac dinh, phan tich va thiwc hién cac
hoat déng hd tr quan ly xung dét va khiéu nai. Ddng thoi, cac
td chirc XHDS thwéng thiéu ngudn nhan luc va tai chinh dé& hd
tro gidi quyét xung dot.

Yurdi Yasmi, Toon De Bruyn, Lé V&n Cuong va Vi Tan Phuong
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TANG CUSNG NANG LUC THE CHE VE QUYEN SU DUNG RUNG 3 VIET NAM:
THUC TRANG, KHOANG TRONG VA BINH HUGNG

Vai tro va trach nhiém cua
khu vwec tw nhan da duoc
quy dinh & mic dd nhat dinh
trong cac van ban quy pham
phap luat, nhwng viéc thuc
hién, giam sat va danh gia
thwe tién con han ché. Vai tro
va trach nhiém cuta khu vwre tw
nhan dwoc thé hién trong
nhitng quy dinh vé& cac bién
phép hd tro tich tu d4t cho cac
doanh nghiép, thuc day hop
ddng thué dét gitra cac doanh
nghiép va cha rirng, va cac
yéu cdu thué lao ddng dia
phwong. Nang lyc cla cac co
quan Nha nwéc trong viéc
giam sat va danh gia vai tro va
trach nhiém cta khu vuc tw
nhan duwoc danh gia la chwa
tét trong khi cac td chirc XHDS tham gia chwa tich cwc. Bén canh d6, khu ve tw nhan chua tao day da didu kién dé hinh thanh
nhiéu sw hop tac hiéu qua va lau dai véi cac chi risng. Theo do, ¢ mdt nhu cau va co hdi twong dbi ré cho thic ddy xay dung
céac k¥ ndng kinh doanh ctia cht rirng va céch thire cac chd rirng phdi hop va tw td chirc hoat dong san xuét.

©FAQ - Yurdi Yasmi

Bién dbi khi hau va tinh huéng khan cap va mdi quan hé clia né véi QSDR 1a mét chl dé twong déi méi. Nhan thirc va nang luc
vé& cac van dé& nhuw 1am ré quyén st dung céc bon tlr rirng va lap k& hoach théng minh (rng pho véi bién di khi hau van con han ché
ddi v&i cac co quan Nha nuwée va cac chuong trinh. Cac chwong trinh, du an va té chive XHDS mang lai nhivng théng tin méi va thic
day déi thoai vé cac cha dé nay la quan trong, tuy nhién diéu rat quan trong d6 la quan ly nhitng ky vong déi véi cac thong tin nay.

NHUNG KHUYEN NGHI CHiNH

1. Nhin chung, néng lwc clia cac td chirc v& QSDR dugc danh gia & mire trung binh, nang lwc cia chi thé va cac bén lién quan
can duoc tadng cwdng. Cu thé, cac co quan Nha nwéc va cac td chire XHDS dugc danh gia la tiém nang nhét déi véi tang
cwong nang luc trong bdi canh hién tai. Cac co ché quan ly xung dét va gidi quyét khiéu nai, thic day vai trd va trach nhiém
ctia khu vue tw nhan, gidi quyét cac van dé bién déi khi hau va tinh hudng khan cap doi hdi cé sw quan tam dac biét trong
qua trinh tdng cwong nédng lwe. Mot didu ré rang 13 khi cac td chirc khac nhau cé nhitng thé manh riéng thi didu can thiét 1a
tang cwong cac hoat dong va nang lwc dé cac td chirc 1am viéc cung nhau theo mét phwong thirc hop tac chat ché va hiéu
qua hon.

Mot cach tiép can tich hop va mang tinh chién lwgc nhdm tang cwdng nang lwe clia cac td chirc 1a can thiét. Diéu nay cé thé
dat dwoc thong qua: 1) cung cap dd ngudn lwec gdm nhan lwe va tai chinh, 2) dam bao sw phdi hop va tinh lién tuc trong xay
dwng cac san pham (tai liéu dao tao, md hinh diém) va dich vu phat trién ndng lwc (phwong thire, thoi gian va thei lwgng dao
tao); 3) tich hop phat trién nang lwc nhw 1a yéu t6 chinh trong cac hoat déng vé QSDR clia cac co quan Nha nwéc, chwong
trinh/dw an va té chirc XHDS. Nhirng chii d& wu tién dao tao bao gdm xay dwng chinh sach, QSDR, ky nang va ky thuat quan
ly rtvng, k§ nang tiép can thj trwong, 1ap ké hoach théng minh rng phé véi bién ddi khi hau, quan ly xung dot va khiéu nai, va
sy tham gia cla khu vwe tw nhan.

Phat trién ndng lwc can ban cho thy sw can thiét phai tang cudng quan ly théng tin nhdm cung c&p day dd thong tin can thiét
cho viéc ra quyét dinh vé rirng va dat 1am nghiép, vé sinh ké va thu nhap. D& thuc hién dwoc didu nay, can thiét phai xay
dwng va cdng khai théng tin k§ thuat vé QSDR (vi du vé phan dinh ranh gi¢i, co s& di¥ liéu cong khai vé giao dat, giao rirng
két n6i dén dir liéu khong gian). Bong thei, can thiét phai giam sat va danh gia quan tri rieng.

Vin phong FAO khu viec chau A - Thai Binh Dwong
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