Tap chi KHLN 1/2015 (3717-3726)
©: Vién KHLNVN - VAFS
ISSN: 1859 - 0373 Pang tai tai: www.vafs.gov.vn

DANH GIA SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN
TRONG QUAN LY RU'NG BPAC DUNG VUNG TAY BAC

Vii Thi Bich Thuin
Truong Can bo Quan ly Nong nghiép va PTNT 1

TOM TAT

Trong giai doan hién nay, viéc quan 1y tai nguyén rirng dac dung (RPD) &
céc Vuon Qubc gia hay cac Khu bao ton (VQG/KBT) da c6 nhitng thay ddi
theo hudng tich cuc. Quan diém vé quan 1y cac khu RPD da chuyén tir “bao
ton nghiém ngat” sang “bao ton va phat trién” va “bao ton da muyc tiéu”.

Tir khoa: Céc bén lién Trach nhiém quan 1y khong chi gidi han & Ban quan 1y VQG/KBT ma tung
quan, rung dédc dung, quan bude duge xa hoi hoa va thu hut nhidu bén lién quan cliing tham gia. Vai tro
ly rung, sy tham gia, ving ctia chinh quyén dia phuong, cong dong dan cu dugc thé hién r6 bén canh
Tay Bac vai tro chinh cua Ban quan Iy VQG/KBT. Ngoai ra kiém 1am huyén, cong

an hay bo doi, bién phong dong trén dia ban c6 vai tro hd tro rat 16n trong
cong tac bao vé RDD. Py 1a mot sy d6i mai va thay ddi theo xu hudng tat
yéu trong tién trinh bao ton bén vitng gin lién véi phat trién, gin bao vé tai
nguyén RDD véi phat trién doi sdng cho cong dong dan cu dia phuong, gin
su tham gia va lgi ich ctia cong ddng véi phat trién thé ché va cac co ché
chinh sach quan 1y thich hop.

Assessment of stakeholders of special use forest management in
Northwest Region

In the current period, the management of special use forest resources in
national parks or protected areas has changed in a positive direction. The
idea of managing the SUF has moved from "strict conservation" to
"conservation and development” and '"conservation objectives".
Management responsibilities are not limited to the Management Board or
the National Park conservation area which gradually socialized and
attracted many stakeholders involved. The role of local government, local
communities can be seen beside the main role of the Management Board of
the National Park or reserve. Also ranger district, police or army, border
closed in areas with large supporting role in the protection of special-use
forests. This is an innovation and change with the inevitable trend of
sustainable conservation processes associated with the development,
protection of natural resources associated SUF to develop life for local
communities, linking the participation and benefit of the community to
develop institutional mechanisms and appropriate management policies.

Keyword: Stakeholders,
special use forests, forest
management,
participation, Northwest
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L. PAT VAN PE

Hoat dong bao tén bao gior ciing gan chit véi
cac t6 chirc, thé ché tir trung wong t6i dia
phuong va véi cac bén lién quan, hoat dong
nay khong chi do VQG hay KBT dam nhan va
moi quan hé véi cac bén lién quan dong vai tro
quan trong trong quan 1y bao tén. Tuy nhién
nhan thic vé tAm quan trong cia sy tham gia
gilta cac bén trong quan 1y bao tdn hién nay
khong ddng déu & cac noi, d6i khi con bi mo
nhat va chua dugc coi trong. Thuc té cho théy
viéc két hop bao ton vé6i phat trién trong quan
ly tai nguyén rumg dic dung 1a nhu ciu buc
thiét trong bbi canh hién nay.

Vé quan 1y Nha nudc, ching ta van con quan
niém rung dic dung thuong dugc luat phap
quy dinh mét co quan nha nudc dugc giao
quan 1y, bao ton va phat trién né. Nhu vay
nhimg chu thé khac nhu chinh quyén dia
phuong, cong dong dan cu song trong
VQG/KBT, cac doanh nghi¢p, co quan, to
chure hoat dong trong va ngoai ranh gidi da bi
loai ra khéi quyén quan 1y va sir dung nhiing
tai nguyén d6. Piéu nay dan dén nhitng mau
thuan kho giai quyét 1a sinh ké cta nguoi dan
vGi cong tac bao ton.

Véi dic thu vé hé sinh thai - nhan vin cua
khu vyc Tay Bic Viét Nam, quan 1y béo ton &
day ciing gip nhiéu thach thire do yéu t6 kinh
té, xa hoi mang lai. Mac du day 1a vung co
dién tich rong va dan sb lai it hon nhiéu so
v6i viing dong bang, cudc séng cta ngudi dan

phu thudc nhiéu vao thién nhién, vao nguén
tai nguyén rimg. Cudc sdng cta dan cu ving
Tay Bédc con nhiéu khé khdn, nhéat 1a nhan
dan cac dan toc thudc cac vung sau, vung xa
(V3 Quy, 2012). Trong nhiing ndm qua, chinh
quyén dia phuong ciing nhu cac to chc,
VQG hay KBT déu di nd luc trong viéc bao
vé hé sinh thai ty nhién nhung van khong
tranh khoi nhitng tac dong ngoai ¥y mudn, da
dang sinh hoc bi suy giam, dién tich rung tu
nhién ngay cang bi thu hep, nhiéu loai dong
thuc vat quy hiém c6 nguy co can kiét trong
ty nhién. Nguyén nhan cta nhitng van dé trén
mot phan 13 do chua c6 nhitng danh gia mot
cich cu thé vai tro ciia cic bén lién quan
chinh trong quén ly rimg dic dung hién nay,
do vdy chua c6 nhitng chinh sach, cach tiép
can va sy phdi hop mot cach co hiéu qua
trong hoat dong bao ton.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Pia diém nghién ciru

Lua chon 3 diém nghién ctru 1a VQG Hoéng
Lién (tinh Lao Cai), Khu BTTN Muong Nhé
(tinh Dién Bién), Khu BTTN Xuan Nha (tinh
Son La) dua trén cac tiéu chi sau:

- Pac trung cua tai nguyén rung ty nhién vung
Tay Bic.

- Van hoa cua ngudi dan tdc ban dia phong
phu, tap trung cha yéu 14 cac dan toc thiéu sb.

- Dién tich khu bdo ton 16n so véi ciac KBT
khéc trong khu vyc:

Bang 1. Co cdu phan chia khu vyc trong KBT

Dién tich vung 16i (ha) Dién tich
VQG/KBT Téng dién tich | Phan khubdo v | Phan khu phuc héi V“’zﬁgém
; nghiém ngat sinh thai
VQG Hoang Lién 28.497,5 11.875,0 16.622,5 25.170,6
KBTTN Mwéng Nhé 45.581,0 25.659,78 19.921,22 124.381,34
KBTTN Xuén Nha 16.316,8 10.476,0 5.840,8 25.775,0
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2.2. Nghién ctru va phan tich tai li¢u thir cAp

Nghién ctru tinh hinh co ban bang cach thira
ké tai liéu c6 sin. Bao gdom:

- Tai liu vé diéu kién tw nhién, kinh t& xa hoi
cta céac thon, xi song & phan khu bao vé nghiém
ngat, phan khu phuc hdi sinh thai va ving dém
cia Vuon Qubc gia Hoang Lién, Khu BTTN
Muong Nhé, Khu BTTN Xuan Nha;

- Céac quyét dinh thanh lap, chtc ning cua
VQG, Khu bao ton;

- Hé théng chinh sach lién quan dén quan ly
rung dac dung ¢ Viét Nam;

- Cac bao cao tong két danh gia, sb lidu thong
ké cac ndm co lién quan dén cong tac bao ton
DDSH tai cac VQG Hoang Lién, KBTTN
Xuan Nha va KBTTN Muong Nheg;

- C4c tai li¢u khac lién quan téi VQG, Khu bao
tdn va dia phuong;

- Mot sb cong trinh khoa hoc, dé tai nghién
ctru vé cac linh vuyce c6 lién quan.

2.3. Phwong phap diéu tra thu thap sé liéu
hién truong

Nghién ctru tap trung phan 1on thoi gian cho
viéc thu thap s6 litu so cép. Tién hanh theo
phuong phap phong van va danh gia co su
tham gia cua nguoi dan (PRA).

Phuong phép phong van va danh gia co su
tham gia cua nguodi dan: Chinh 1a st dung
bang cau hoi ¢ dinh hudng dé biét thong tin.
Két qua phong van s& duoc kiém chimg qua
viéc khao sat thuc dia cung v6i nguoi dan.

Poéi twong phong vin chinh: Can bd quan ly
VQG va KBT; can bo kiém 14m; can bo chinh
quyén dia phuong va ngudi dan sdng trong va
ngoai ranh giéi VQG/KBT.

DPé x4c dinh cac bén lién quan chinh dén
quan 1y riung dic dung, ching toi tién hanh
phong van 150 phiéu tai 03 diém nghién ciru,
cu thé nhu sau:

Bang 2. SO phiéu di€u tra tai cac diém nghién ctiru

S6 phiéu khao sat
VQG/KBT " — . -
Tong s6 phieu | Can b quan ly + Kiém lam | Can b6 + Ngweoi dan dia phwong
VQG Hoang Lién 51 15 36
KBTTN Mwéng Nhé 47 8 39
KBTTN Xuan Nha 52 10 42
Téng 150 33 117

Phuwong phap danh gia sw tham gia cua cdc
bén lién quan trong quan ly rung dac dung tai
VOG Hoang Lién; KBT thién nhién Muwong
Nhé; KBT thién nhién Xudn Nha: sit dung so
d6 Venn dé phan tich mdi quan hé giita cac
bén lién quan trong quan ly rung dac dung.

So d6 Venn duoc xay dung nhdm phan tich va
tryc quan héa cic mdi quan hé giita cac bén
lién quan va giup phat hién mdi quan hé giira
cac bén, phat hién quan hé hgp tadc hay canh

tranh,... Mdi quan hé nay thé hién nhu sau
trong so do:

- Do 16n coa vong tron thé hién tim quan
trong, quyén han ciia to chic d6. Cang 16n thi
cang quan trong. Nhan t6 bén trong ndi bo thé
hién hién tai. Nhan t6 anh hudng tir bén ngoai
ndi bo thé hién tuwong lai.

- Vi trf ctia cac vong tron: Cang gan trung tim
thi cang anh huong nhiéu dén van dé, chong
1én nhau 13 c6 mbi quan h¢ chat ché.
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Céch thuc hién so dd Venn:

- Xac dinh vin dé quan tdm chung la: Quan ly
VQG hay KBT.

- Xéc dinh céc bén lién quan dén van de do.

- Thao luén dé thé hién tAm quan trong cua timg
co quan 1én céc to gidy co vong tron to nhd
khac nhau (C6 thé chia theo cép 1, 2, 3, 4).

- Di chuyén cac vong tron nay vao trong hay ra
ngoai trung tdm, c6 chong 1én nhau hay khong
dira vao mbi quan hé, anh huodng giita cac bén
lién quan. Cang vao trong thi anh hudéng dén
van dé cang 16n.

- Cudi cung: Thdo luan dé xéac dinh cac van dé,
co hoi va giai phap dé giai quyét méi quan hé
gilta cac bén lién quan trong pham vi van dé
quan tam.

2.4. Xir 1y s6 liéu

S6 liéu thu thap duoc s& dugc xir 1y bang phan
mém Excel. Viéc phan tich két qua thu duogc
sau qua trinh xtr Iy st dung phuong phap mod
ta so sanh.

Két qua xur Iy dugc thé hién theo dang phan
tich, mo t4, bang va hinh vé.

III. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Céc bén lién quan chinh trong quén ly
rirng diac dung tai khu vuc nghién ciru

Cong tac bao ton PDSH tai cac VQG, KBT
hién nay chu yéu tip trung vao bao vé nghiém
ngit hé sinh thai, cb ging ngin chin nhiing
hanh dong tir bén ngoai. Nhitng hanh dong co
thé tac dong dén hé sinh thai rimg dic dung
déu bi coi 1 nhitng hanh dong xam hai. Mau
thuan giira lyc luong bao vé ring va ngudi dan
cang tang cao hon nira khi cac chinh sach bao
t6n “nghiém ngat” cang duoc ting cudng.

Qua thyc té diéu tra cho thay nhiing yéu t6
chinh ¢6 anh huong 16n dén hiéu qua quan 1y
tai cac VQG/KBT la théi quen canh téac, trinh
d6 nhan thirc, hiéu biét cua cong dong, vai tro
cua dia phuong trong quan ly tai nguyén
rung, sy phdi hop giita cac t6 chirc trén dia
ban co rung.

Pé danh gia mtc d6 quan trong cua cac bén
lién quan chinh dén cong tac bao vé rimg dic
dung tai 3 diém nghién ctu, chung toi su
dung bang cau hoi ban dinh hudéng cho céc
d6i tuong 1a can bo quan 1y VQG/KBT; kiém
lam; can bd va nguoi dan dia phuong. Két
qua nhu sau:

Bang 3. Cac bén lién quan chinh trong hoat ddng quan 1y bao ton tai VQG/KBT

VQG/KBT

VQG Hoang Lién

KBTTN Mwéong Nhé

KBTTN Xuan Nha

Cac bén lién quan
chinh

Vuon québc gia

Chinh quyén dia phuong te
xa dén huyén

Kiém Iam huyén
Co6ng ddng dan cw

HTX san xuét do lvu niém/san
xuét thudc cb truyén

Khu BTTN

Chinh quyén dia phuong tir
xa den huyén

Co6ng déng dan cw
Cac dbn bién phong
Co quan cbng an
Kiém Iam huyén

Khu BTTN

Chinh quyén dia phuong tir
xa den huyén

Co6ng ddng dan cw
Cac dbn bién phong
Kiém Iam huyén

Co quan cbng an

Co quan cdng an

(Mtic d6 quan trong duoc sap xép theo thir tu trong bang).

Qua két qua khao sat thdy rang tir ngudi dan
dén nhitng nguodi lam cong tac quan 1y tai
chinh quyén dia phuong va VQG hay KBT
déu co chung quan diém vé su tham gia cia
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Bang 4. Murc do tham gia ctia cac bén trong quan 1y bao ton tong hop tai nguyén RDD

. Rat can thiét Can thiét Khéng can thiét
VQG/KBT Sophieu S5 ohid
khao sat o phieu % o phieu % Sé phiéu %
dongy dongy
VQG Hoang Lién 51 42 82,35 9 17,65 0 0,00
KBTTN Muwdng Nhé 47 43 91,49 4 8,51 0 0,00
KBTTN Xuan Nha 52 50 96,15 2 3,85 0 0,00
150 135 90,00 15 10,00 0 0,00

10%

90%

m RAt can thiét

Can thiét

Biéu dd 1. Mirc d6 can thiét ciia sy tham gia cac bén trong quan 1y bao ton

3.1.1. Vai tro cua Ban qudn ly VQG va KBT

Ban quan 1y khu rirng déic dung 13 to chtic cia
Nha nudc, c6 chlirc nang, nhiém vu cua chu
rimg va duoc Nha nudc bao dam cac diéu
kién dé thuc hién trach nhiém quan 1y bao
vé, phat trién rimg dic dung; bao ton, phat
huy cac gia tri dac biét vé thién nhién, mau
chuan hé sinh thai, da dang sinh hoc, nguén
gen sinh véat, di tich lich su, van hoa, canh
quan; nghién ctru khoa hoc; cung ung dich vu
moi truong rimg (Nghi dinh sé 117/2010/ND-
CP ngay 24/12/2010 vé t6 chirc va quan 1y hé
théng ring dic dung).

Dién tich ring dac dung ¢ nudc ta hién nay
phan 16n dugc giao cho cic Ban quan ly
VQG/KBT. Cho dén nay nhiém vy bao vé va
phat trién ring dic dung van chu yéu do Ban
quan ly VQG/KBT dam nhan. Tuy nhién voi
mdi VQG/KBT khac nhau lai c6 nhitng thuan
lgi va kho khan khic nhau trong qua trinh
thuc thi nhiém vy, hiéu qua quan ly cling
khéc nhau.

Ban quan 1y c6 thé thugc UBND tinh nhu
VQG Hoang Lién; thugc S6 NN&PTNT nhu
KBTTN Muong Nhé hay thudc Chi cuc kiém
lam tinh nhu KBTTN Xuan Nha. Tuy thudc
vao cap quan Iy ma muc do dau tu vé nhan
luc, kinh phi, chinh sach ho tro, khuyén khich
khac nhau nén ciing di anh huong 16n dén
hiéu qua quan ly. VQG Hoang Lién chiu su
quan 1y truc tiép cia UBND tinh Lao Cai, véi
dién tich 16n nam trén hai tinh Lao Cai va Lai
Chau, ¢6 s6 luong nhan sy 16n 120 ngudi, day
du cac phong ban chirc nang, trong do Hat
kiém 1am Vuon ¢6 55 kiém 1am, 01 Trung tim
du lich sinh thai va gido duc moéi truong. Voi
quy md vudn nhu vay vé co ban co thé dap
ung dugc yéu cau nhiém vu bao vé va bao ton
hé sinh thai rirng tu nhién.

KBTTN Muong Nhé hi¢n c6 24 can bd nhan
vién lam viéc, trong d6 c6 9 can bd mang ma
ngach kiém 1am quan ly 45.581ha rung dic
dung. Vé&i mot khu vuc nhay cam nhu vay, nan
dan di cu ty do 16n, nhiéu dan toc séng rai rac
trong rimg, lyc luong kiém 1am mong khoé c6
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thé kiém soat hét moi van dé nay sinh trong
qué trinh bao vé rung (theo quy dinh tai
ND117/2010/NDP-CP mét kiém 1am quan 1y
500ha rung dac dung, nhung & KBTTN
Muong Nhé mét kiém 1am quan 1y trén
5.000ha rung).

KBTTN Xuidn Nha do truc thudc Chi cuc
kiém 1am tinh Son La nén co 22/24 can bd
mang ma ngach kiém 14m quan 1y 16.316,8ha
rimg dic dung, theo quy dinh hién van con
thiéu lyc lugng, viéc thyc thi phap luat con
nhiéu kho khan.

Bang 5. Dién tich binh quan 01 can b kiém 1am VQG/KBT quan ly

VQG/KBT Di(?: at;’ch Sé Iwc_(::ggu’lgf)m lam Dién tic:ugl-zl?){,o(‘:l :)iém lam
VQG Hoang Lién 28,497.5 55 518.1
KBTTN Mudng Nhé 45581.0 9 5,064.6
KBTTN Xuan Nha 16,316.8 22 741.7
Binh quan chung 90,395.3 86 1,051.1

Vi dia ban quan ly rong, diéu kién di lai kho
khéan nhu & khu vuc Tay Bic, nhung lyc lugng
kiém 1am truc tiép thuc hién cong tac tudn tra
bao vé rimg con thiéu nhiéu so véi quy dinh.

Hau hét cac Vuon qudc gia, khu bao ton noi
chung, VQG Hoang Lién, KBT thién nhién
Muong Nhé va KBT thién nhién Xuan Nha
nodi riéng chua cé can by dugce dao tao chuyén
vé bao ton ma chi théng qua cac 16p tap huin
it ngay, do d6 kién thirc vé bao tén con han
ché anh huéng khong nho dén cong tac quan
1y va bao ton rimg (Hoang Pinh Quang, 2011).
Chinh boi khong c6 can bd chuyén sau vé bao
ton PDSH, do vdy can b kiém 1am thuong
phai kiém nhiém hai chirc ning bao ton va
quan ly bao vé rung (B0 Nong nghiép va
PTNT, 2013). Piéu nay ciing 1am giam hiéu
qua cua cong viéc quan ly bao v¢ rung. Do la
chua ké dén cac ché do khuyén khich d6i véi
can by lam vi¢c tai cac VQG/KBT hién nay
chua dugc nhin nhan mét cach dang muc,
trong xing voi cong viéc cia ho. V& mai
ngach cho cén bg, kiém 1am cong tac tai céac
KBT hién nay ciing ¢6 nhiing diém chua thong
nhat. Riéng ddi véi lyc lugng kiém 1am dang
lam viéc tai Hat Kiém 1am cac KBT mac du co
chung mot ma ngach 10.226 nhung theo quy
dinh BQL KBT 14 don vi sy nghi¢p c6 thu nén
mic nhién & phan 16n cac tinh nhiing can bo
kiém 1dm nay duoc quy dinh 13 vién chirc, ho
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phai chiu nhiéu thiét thoi hon vé cac ché d6 uu
dai, khuyén khich ciia Nha nudc nhu phy cp
cong vy, doc hai, phu cép nghé, tham nién...
nhung lai phai 1am nhiing cong viéc gidng nhur
cong chuc kiém lam tai cac Chi cuc Kiém lam
tinh. Quyén va nghia vu cua can bd kiém 1am
¢ cac VQG/KBT ciing chua dap img dugc yéu
cAu cong viéc bao vé rung, ho bi han ché &
viéc ap dung cac quy pham phap luat lién quan
dén xu phat vi pham Lam luat, han ché trong
viéc str dung cac cong cu hd tro va vii khi khi
thuc thi cong vu. Khong nhitng thé sy quan
tam cla cac cap cac nganh ddi véi luc luong
nay ciing it hon so v&i cong chtc kiém 1am
nhu ché do thi tuyén, thi chuyén ngach, thi
nang ngach kiém 1am vién chinh... (B Noéng
nghiép va PTNT, 2013).

Vi tri ctia cac VQG/KBT ciing 13 mot nhan td
¢6 anh huong nhat dinh. Hién nay, tir Trung
wong dén dia phuong chua c6 nhiéu chinh sach
khuyén khich d6i voi cac VQG/KBT. Thuyc té,
cac can by cong tac tai cac KBT thuong ¢ xa
trung tam, huyén ly, thudc nhiing viung kho
khin, co hdi dugce tiép xtc véi thong tin, cong
nghé hién dai con it; diéu kién kinh t& xa hoi
kém phat trién, co hoi 1am thém dé tang thu
nhéap khong c; méi truong lam viée thiéu thon.
Dic biét, co hdi dé con em ho duge hoc tap O
moi trudng t6t rat han ché, do do phén 16n can
bd cong tac tai cac KBT khong yén tdm cong
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tac va c6 xu hudng thuyén chuyén dén don vi
ngoai nganh. Khong chi ¢6 viéc thu hat nhitng
can by c¢o trinh do tam huyét véi cong vige, ma
vi trf cac VQG/KBT di tao nén nhimg méi de
doa khac tir bén ngoai. Nhitng khu vuc nao gan
duong giao thong, trung tdm huyén ly tinh trang
budn ban, khai thac tai nguyén rung cang lon.
Thi trudng budén ban cac san pham tir rimg
cling da tao sy thuc déy cho viéc khai thac tai
nguyén rung. Loi nhudn tr buén ban cac san
pham hoang da 16, trong khi nhu cau sir dung
nhu’ng san pham nay cua nguoi dan ngay mat
nhiéu, dic biét d01 v6oi nhiing ngum c6 tién,
nhitng nguoi song & cac thanh phd 16n da
khuyén khich nhitng xam hai mot cach bét hop
phap vao tai nguyén rimg. St hap dan cua viée
budn ban cac san pham hoang da di khién cho
khong chi c6 nguoi dan dia phuong khai thac
rimg ma con c¢6 ca nhimg ddi twong tir noi khac
dén khai thac, diéu nay da tao nén sirc ép 16n
cho can bd quan 1y cac VQG/KBT.

3.1.2. Vai tro ciia chinh quyén dia phwong

Sy ung ho cua Chinh quyén dia phuong co ¥
nghia tich cuc trong bao vé rumg. Dbi véi cac
dia phuong trong pham vi nghién ciru, hau hét
chinh quyén cac xa déu iing hd cong tac bao vé
rung, ho hop tadc véi Ban quan ly cac KBT
trong viéc tuyén truyén, nang cao nhan thic
cho cong ddng vé bao vé rimg, cling Ban quan
Iy VQG/KBT xay dung cac huong udc, hudng
dAn nguoi dan 4p dung céc bién phéap canh tic
nang cao thu nhép, han ché su phu thudc vao
rimg ctia ngudi dan. Piéu nay cho thdy quan
diém trong quan 1y bao ton dd co nhiing thay
ddi so véi trudc ddy, cong tac bao ton tai
nguyén RDPD khong chi phé mic VQG hay
KBT, ma con c6 su tham gia ctia chinh quyén
dia phuong va cong dong dan cu ving 15i va
vung dém.

Tai VQG Hoang Lién, Hat kiém 1am Hoang
Lién da c6 nhiing hoat dong tich cuc trong
viéc phét huy vai tro quan 1y ctia cong dong va
chinh quyén dia phuong nhu phdi hop véi Ban

chi huy quan sy huyén Sa Pa xay dung “Quy
ché phdi hop trong cong tic bao vé ring,
PCCCR trong dia ban quan ly”, xay dung quy
ché phdi hop giita Hat kiém 1am véi cac x cua
vung 161 VQG trong cong tac bao vé rung va
phong chay chita chay rung, trién khai cép
phat thé ra vao rung cho ngudi dan (Vuon
Qudc gia Hoang Lién, 2013).

Chinh quyén dia phuong dd hd trg thuc hién
nhiéu hoat dong dé khuyén khich, tuyén truyén
dén ngudi dan va cong dong tham gia vao bao
vé va phat trién RPD. Thanh 1ap, d6n ddc va
kiém tra cac t& nhoém nhan khoan thuc hién
cong tac bao vé rung va phong chay chira chay
rimg va ciing véi can bo Ban quan 1y KBT t6
chic phdi hop tudn tra trong 1am phan KBT
(Khu Bao ton thién nhién Muong Nhé, Khu
Bao ton thién nhién Xuan Nha, 2013).

3.1.3. Vai tro ciia cong dong dia phuwong

Thuc té cho thiy trong quan 1y bao ton tong
hop tai nguyén RPD thi khong thé tach roi
cong dong va chinh quyén dia phuong, ddy
duogc xem nhu 13 luc luong nong cot, hét sirc
quan trong. Cong dong dia phuong la nhitng
nguoi séng trong va ngoai rimg, cudc sdng cua
ho phu thude nhiéu vao viéc khai thac tai
nguyén rimg cho nén ho vira 1a nhitng méi de
doa td1 tai nguyén RDD nhung cling chinh ho
lai 1a nhitng ngudi bao vé rimg tt nhét khi ho
hiéu dugc vai tro, tam quan trong cua rung va
hop tac voi co quan quan ly.

Su tham gia cila cong dong hay chinh quyén dia
phuong doi khi con thu dong, phu thudc hoan
toan vao cach to chirc, tuyén truyén hay vén
dong cta can bo kiém 1am hay Ban quan ly
VQG/KBT. Trén thuc té, su tham gia cua cong
ddng dia phwong méi chi dung lai & cac hop
ddng giao khoan quéan 1y bao vé rimg theo dinh
muc cua Nha nudc, nguodi dan cung xay dung
va thuc hién huong udc quan ly rung cong
déng theo sy hudng din cua kiém 1am, thanh
lap to doi bao vé rumg... Tuy Vay, trong qua
trinh thuc hién con ¢ nhiéu vin d& can xem xét
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nhu viéc gidi ngan tién giao khoan dén nguoi
dan con cham, su chu dong cua nguoi dan trong
td chirc bao vé rung, y thirc ctia mot bd phan
nguoi dan trong viéc khai thac tai nguyén
rung... Nguoi dan nhan khoan bao v€ rung
nhung ho chua thyc sy dugc lam chi, ho van
dong vai tro 1a ngudi 1am thué boi ngoai tién
nhan khoan ra ho van khong dugc st dung va
thu nhap gi thém trén chinh khoanh rung dugc
nhan khoan. Khong nhitng vay, do thiéu viéc
lam do su hép dan tir loi nhuan cua thi trudng
budn ban cac loai san pham tir rimg nén vao
thdi gian nong nhan, ngudi dan van thuong vao
rimg khai thac cac loai LSNG ban dé c6 thu
nhap nhu Phong lan, P quyén, cay dugc lidu,
mang rung, nam... (VQG Hoang Lién); ntra, tre,
giang... (KBTTN Xuéan Nha), 14 dong, mang...
(KBTTN Mudng Nhé), hoic sin bt dong vat
hoang da, khai thac ciy gb trai phép. Nhu vay
van dé ¢ day 1a phai xem xét lai co ché quan 1y,
chinh sach hudng loi va céich thic tiép can,
cung chia sé mot cach hop 1y va cong bang véi
cong dong, dé ho thyc sy yén tdm cing gop
phan quan 1y bao ton véi VQG/KBT.

Phong tyc tap quéan, nhan thirc cia nguoi dan
dia phuong ciing 1a nhimg nhan t5 c6 anh
huong dén hiéu qua quan 1y rung. Phan 16n
ngudi dan sdng & cic VQG/KBT la cac dan
toc thiéu sd, canh tac truyén théng cua ho la
nuong rdy, chin tha gia stic tu do, cudc séng
cua ho phu thudc nhiéu vao tu nhién. Ho su
dung nhitng san pham c6 ngudn gdc tir ring tir
nhién phuc vu cho nhu cau sinh hoat cua minh
nhu céc loai cu, qua, rau xanh, thudc chira
bénh, g6 lam nha, chuéng trai, cui dun...
Nhitng hoat dong nay cta cong dong da gop
phan 1am giam hiéu qua quan 1y tai nguyén
rung dac dung.

Mot sé khu rimg dic dung duoc nhan dinh
khong chi cung cdp tiém ning to 16n dé xo4
doi giam ngheéo va ting trudng kinh té nong
thon ma van hd tro t6t muc tiéu quan trong 1a
bao ton. Ngan cAm ngudi dan tham nhép, tiép
can ngudn tai nguyén trong KBT/VQG tit yéu
lam nay sinh mau thuin gitta cong dong dia
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phuong, KBT/VQG véi muc dich bao ton
(Cao Ly, 2008).

Ting cuong su tham gia cua cong dong dia
phuong, dic biét nhitng ngudi sbéng trong
rimg, gan rumg, phu thudc vao rimg s& gop
phan mang lai thanh cong trong cong tic bao
tdn da dang sinh hoc.

Quan 1y bén virng tai nguyén rimg 13 phai thu
hut sy tham gia ctia cac bén lién quan va dac
biét phai bao gdm ca phat trién cong dong dia
phuong bang cac hoat dong 1am ting thu nhap,
chia sé lgi ich tir ring.

Di dan ra khéi vung 161 cac VQG, KBT la mot
chu truong 16n, song xét trén phuong dién
kinh té - xd hoi thi viéc dua ngudi dan vén
quen séng noi day dén mot noi khac lam giam
nhimg tic dong cua chinh cong dong song sé&
dé dang hon cho lyc lwong khac xam lan va
khai thac tai nguyén rung bdi lic nay khong
con lyc lugng tai chd d6 1a nguoi dan.

3.1.4. Vai tro ciia Hat kiém lam huyén

Trong quan 1y rung dac dung, hién nay thuong
¢6 hai luc luong kiém 1am cing quan 1y mot
dién tich rimg d6 1a kiém l1am thudc Hat kiém
lam huyén va kiém 1am thudc Hat kiém lam
cua VQG/KBT. Tuy vay, hau hét tai cac
VQG/KBT, dién tich rung dac dung dugc giao
cho Ban quan 1y nén vai tro ciia Hat kiém 1am
huyén khong 16n, nhiém vu bao vé va phat
trién rimg tdp trung & Hat kiém lam
VQG/KBT (trir mot sé6 KBT do dién tich
khong du 15.000ha nén khong di diéu kién
thanh 1ap Hat kiém 1am). V&i mdi ving khac
nhau vai trd cia Hat kiém 1am huyén khac
nhau, c6 nhitng noi sy phdi hop véi KBT kha
chit ché (nhu & VQG Hoang Lién), hay mbi
quan hé mang tinh chat twong d6i (nhu &
KBTTN Muong Nhé va Xuin Nha). Can bo
kiém 1am cong tac tai cac Hat kiém 1am huyén
thuong thién vé thyc thi phap luat nén vai
nhttng vu vi pham khi da vuot qué ranh giéi
ciia KBT thi thuong dugc chuyén hodc phdi
hop v6i Hat kiém 1am huyén dé xu 1y.
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Nhu vy c6 thé noi vai tro cia Hat kiém 1am
huyén ¢ day 1a phdi hop trong cong tac bao vé
rimg. Su phdi hop nay nhiéu hay it tuy thudc
vao VQG hay KBT c6 Hat kiém lam hay
khong va dic diém riéng cua ting ving.

3.1.5. Cac don vi khac

C6 vai tro phdi hop, hd tro cho su phat trién
hai hoa giita quan 1y va sir dung bén viing tai
nguyén RPD 1a cic td chirc, c4 nhan lam cong
tac khuyén néng, khuyén 1am tai dia phuong,
ho giit vai trd chinh 13 dinh hudng, phét trién
san xuit cho ving dém; cic doanh nghiép
dong trén dia ban, cac doanh nghi¢p nay dong
vai trd tu van, dich vu cho cac hoat dong nong
lam nghiép trong quan 1y va phat trién ring;
cac trung tAm nghién ctru vé nong 1am nghiép,
ho dong vai tro tu van, chuyén giao khoa hoc
ky thuat trong san xuat ¢ vung dém, nghién
ctru va dé xudt huéng bao ton va phat trién bén
vitng pht hop véi diéu kién sinh thai, nhan van
cia mdi VQG/KBT.

Tai VQG Hoang Lién, tiém ning du lich 16n
nén viéc ton tai céac hop tac xa, td chire, ca
nhan, cac doanh nghiép san xuat hang thu
cong my nghé 1a diéu tat yéu. Trén thuc té cac
don vi ndy déu cé nhiing cam két véi Vuon
vé viéc khai thac cac san pham, nguyén liéu
tir rimg mot cach bén viing, dong thoi ki cam
két cung quan 1y tai nguyén RPD véi can bd
kiém lam.

Do dic diém khac nhau vé vi tri dia 1y nén cac
bén lién quan dén quéan 1y bao ton tong hop tai
nguyén RDPD cling c6 su khac nhau. Tuong tu
nhu KBTTN Muong Nhé, KBTTN Xuan Nha
c¢6 duong bién gii chung véi Trung Qudc va
Lao thi vai trd clia cdc don bién phong nim
trong dién tich ctia KBT duogc xéc dinh 1a quan
trong va c6 ¥ nghia. La nhimng diém nong vé
an ninh qudc gia va budn ban ma tiy, nén cac
ddén bién phong thuong dugc dit ngay bén
trong dién tich cia KBT va doc theo duong
bién gidi, viéc tuan tra canh gac va kiém soat
chit ché cua bién phong di gép phan quan
trong trong phdi hop quan 1y bao vé ring va

kiém soat nhiing tic nhan bén ngoai tac dong
vao rimg. Thuc té gitta ban quan 1y cac KBT
va cac don bién phong di c6 nhitng hoat dong
phéi hop chung v6i nhau va d3 mang lai
nhiing hi¢u qua lon.

Mot sb bén lién quan c6 anh hudng it nhiéu
dén cong tac bao vé rung dic dung nhu: cac
doanh nghiép dong trén dia ban VQG/KBT,
dac biét nhu & VQG Hoang Lién hi¢n c6 mdot
s doanh nghiép san xuat hang thu cong my
nghg, tréng va ché bién céc loai thudc nam,
cong ty du lich... Pay la nhitng doanh nghi¢p
thuong sir dung cac san pham ty nhién tir
rung lam nguyen liéu dau vao. Pé hai hoa
gitra san xudt va bao vé rung, nhiéu doanh
nghiép di co6 nhiing cam két véi co quan
quan 1y khai thdc san pham bén viing, dam
bao duy tri tinh DPDSH. Bén canh cac doanh
nghiép nay la viéc xay dung cac thuy dién
nhd trong cac VQG/KBT, hién nay ching ta
c6 qua nhiéu nhirng thuy dién 16n nhé khac
nhau dugc xay dung trén nhiing dién tich
ring ty nhién. Pé xay dung cac thiy dién
nay, VQG/KBT di phai chuyén nhiéu dién
tich ring tu nhién c6 gia tri PDSH cao sang
dat xay dung nha may, lam dudng giao
thong, lan trai... Viéc xay dung cac thuy dién
nho ciing di lam thay d6i hé sinh thai tu
nhién von ¢6 cua ring, thay doi moi trudong
séng cua nhiéu loai dong vat hoang da, nguy
co tuyet ching hoic 1a mat di ngudn gen cia
nhiéu loai thuc vat quy hiém.

3.2. Pé xuit giai phap ting cuwong sw tham
gia ciia cac bén trong quan ly rirng dac dung

Vi khu vye Tay Bic Viét Nam do dic thu dia
Iy, nhan van nén viéc thyc hi¢n co ché déng
quan ly voi cac bén lién quan quan trong hon
bao gio hét. Gan trach nhiém cia nguoi dan,
cua cong déng vo1 viéc bao v¢ rung tu nhién,
gilt gin chinh loi ich 1au dai ctia ho. Viéc phdi
hop gitta kiém 1am véi chinh quyén dia
phuong, cong dong dan cu, cong an, bo doi
bién phong, tda an va cac to chic, doanh
nghi¢p kinh doanh lam nghiép trén dia ban la
thuc su can thiét.
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Pé tang cuong co ché dong quan 1y RDD giita
cac bén lién quan cAn ¢6 su chia sé 1gi ich va
trach nhi€ém mot cach ro rang. Thuc hién chia
sé loi ich va trach nhiém voi cac nguén loi
trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg dic
dung duoc tién hanh dya trén cac danh gia mot
cach khoa hoc, cu thé véi tung khu vuc va
tung dbi tuong cu thé.

Khi tiép can xay dung mo hinh phéi hop quan
1y RDD giita cic bén lién quan can c6 sy phan
biét dbi voi timg dia diém ca vé hinh thirc, ndi
dung tiép can.

Viéc xay dung mo hinh quan ly rirng dac dung
c¢6 su phéi hop cua dia phuong khong nén chi
tap trung vao cong tac tuyén truyén, nang cao
nhan thtrc cho cong ddng hay ting cudng viée
thyc thi phap lut, ma con phai ¢ gang huéng
dén cac bién phap lau dai nhu tao viéc lam
tang thu nhap cho cong ddng, khuyén khich
phat trién cac mo hinh lam kinh té, trong cay
dac san cua vung, phat huy thé manh, tiém
ning cua dia phuong. Dic biét, vin dé st dung
tai nguyén rimg can duoc dinh huéng dé tao
duoc loi ich phu hop voi nguoi dan va tir do
c6 duoc sy ung hg, tham gia ciia ngudi dan.

TAI LIEU THAM KHAO

IV.KET LUAN

Quan diém vé bao ton DPDSH trude day da boc
16 nhiéu bat cap, mbi de doa tir bén ngoai dén
tai nguyén rung dic dung ngdy cang nhiéu,
nguy co suy giam dién tich, suy thoai DPDSH
ngay cang rd. Tir thuc té d6 can phai c6 nhitng
thay dbi trong quan diém bao ton, chuyén tir
“bao ton nghiém ngit” sang “bao tén va phat
trién”. Panh gia vai trd cta cac bén lién quan
trong quan ly rung dac dung la mot trong
nhiing ndi dung quan trong trong viéc dinh
huéng chién lugc vé bao ton. Khi danh gia
mot cach ding din mac d6 quan trong cua
tung bén mdt, co quan quan ly s€ cé nhiing
cach tiép can va phdi hop mot cach hiéu qua
hon. Tuy nhién trong thuc té, khu vyc Tay Bac
nodi riéng, ¢ Viét Nam ndi chung vai tro cua
Ban Quan ly VQG/KBT Ila trong tam. Co quan
nay gitr vai tro két ndi véi cac bén lién quan
khac nhu chinh quyén dia phuong, cong dong
dan cu hay cong an, bo ddi... Mot sé co quan
khac dong vai trd hd trg cho cac hoat dong
quan 1y va hoat dong bao ton ¢ diy 1a cac
doanh nghiép, t6 chirc, cac trung tim khuyén
nong, khuyén lam...
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