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THUC TRANG VIEC THWC HIEN LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN
RUNG TRONG VIEC QUAN LY RIPNG TW NHIEN GIAO
CHO HO GIA BINH O TiNH BAC KAN

Tran Duy Rwong, Nguyén Thi Thu Ha
Trung tdm Nghién ciru Kinh té Lam nghiép, Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

TOM TAT

Luat Bao vé va Phat trién rung dugc ban hanh vao nam 2004, day 1a hanh
lang phap 1y quy dinh vé viéc quan ly, bdo v¢, quyén han va nghia vu cta
cac chu rung trong viéc quan 1y va bao v¢ tai nguyén rirng. Thyec t€, boi mot

T khoa: Luat Bao vé va vai diéu khoan trong luat chua chat ché, viéc td chitc thuc hién & cac dia
Phat trién rung (BV & PTR), phuong chua dugc tot nén viéc thuc hién Luat Bao vé va phat trién rung o
ho gia dinh (HGD), giao cac dia phuong con tdn tai mot sd van dé, chua di vao cude séng. Bai bao
rimg ty nhién, Béc Kan nay dé cap dén thuc trang viéc thyc hién Luat Bao vé va phat trién ring

trong quan 1y rimg ty nhién giao cho ho gia dinh & tinh Bic Kan. Tac gia
cling da phat hién nhing bét cap cia mot sé diéu trong ludt cu thé nhu:
Thué tai nguyén rimg, diém c¢ khoan 2 diéu 56; khoan 2 diéu 60; khoan 4
diéu 69; khoan 3 diéu 70 cta Luét Bao vé va Phat trién rung va viéc thuc
hién luat con bat cap. Tac gia da dua ra mot sd khuyén nghi bd sung vao
Lu4t Bao vé va Phat trién rung.

Current status of the implementation of the law on forest protection
and development in the management of natural forest allocated to
households in Bac Kan

Law on forest protection and development launched in 2004, this is the
legal framework provides for the management, protection, rights and
obligations of stakeholders in the management and protection of forest

Key words: Law on Forest resources. In fact, the implementation of the Law on Forest Protection and
Protection and Development has many issues, not come to life, because some of the terms
Development, household, of the law is not strict, local implementation is not good. This article is
forest allocation, Bac Kan. written on the status of the implementation of the Law on Forest Protection

and Development in the management of natural forests allocated to
households in Bac Kan. The author has uncovered a number of
shortcomings in the law some specific thing like that: Taxation of forest
resources and ¢, Clause 2 of Article 56; Clause 2 of Article 60; Clause 4 of
Article 69; Clause 3 of Article 70 of the Law on the protection and
development of forests and the implementation of laws that are insufficient.
The author provides some additional recommendations to the Law on Forest
Protection and Development.
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I. PAT VAN PE

Thyc hién chu truong ciia BPang va Nha nude,
trong thoi gian qua mic du con nhidu kho
khan nhung nganh 1am nghi¢p da dat dugc
nhitng két qua dang ké trong viéc ting do che
phu cua rung 1én 40,7% vao nam 2012 (Theo
Quyét dinh s6 1739/QD-BNN-TCLN ngay
31/7/2013 cua B9 NN va PTNT), tung budc
nang cao chit luong cta rumg, xd hoi hoa
nghé rirng nham nang cao doi sdng cho ngudi
dan song ¢ ving mién ndi. Bé dat dwoc nhing
thanh tyu trén, Chinh phu da ban hanh nhiéu
chinh sach, van ban phap luat nham tién hanh
giao dat, giao rimg t6i ngudi dan séng & mién
nti, cu thé 1a Luat Dat dai ndm 2014 c6 cac
quy dinh cu thé vé dat rimg, quyén va nghia
vu cla cac chi thé st dung dat rung; Luat Bao
vé va Phét trién rimg nam 2004 quy dinh vé
viéc quan 1y va bao vé tai nguyén rimg, vé
quyén han va nghia vu cua cac chil ring trong
viéc quan ly va bao v¢ tai nguyén rung. Trén
co sO cac van ban phap quy vé dat dai va bao
vé va phat trién rimg, Chinh phu di ban hanh
cac chinh sach vé giao dit, giao rimg nhu
Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1994 vé giao
dat 1am nghiép cho td chue, ho gia dinh, ca
nhan st duyng lau dai vao muc dich lam
nghiép, Nghi dinh sd 163/1999/ND-CP ngay
16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat lam
nghiép cho t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan s
dung on dinh, lau dai vao muc dich lam
nghiép, Quyét dinh s6 186/2006/QD-TTg ngay
14 thang 8 nam 2006 vé Quy ché quan 1y rimg,
Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg ngay 12
thang 11 ndm 2001 vé quyén huong loi, nghia
vu cua hd gia dinh va ca nhan dugc giao, thué,
nhan khoan ring va dat 1am nghiép... Cho dén
nay, trén ca nudc da thuc hién giao dat, giao
rimg dat nhiéu thanh tich dang ké.

Tinh Bic Kan nam ¢ ving trung du mién nii
phia Bic, tong dién tich dat ty nhién la
485.941ha, dién tich dat lam nghigp Ila

432.387ha chiém 79,86% dét tu nhién, trong
d6 dat rimg tu nhién chiém 80% dién tich dat
1am nghiép (Béo cao kiém ké rimg Bic Kan
nidm 2012). Véi dién tich dat 1am nghiép nhu
vdy, tiém nang phat trién san xut 1am nghiép
ctia ngudi dan nong thon & tinh Bic Kan 14 rat
16n. Trong nhimg nim qua, tinh Bic Kan co
ban d3 giao dat 1am nghiép va rimg cho ho gia
dinh. Nhung trong viéc quan ly, bdo v¢ con
nhiéu diém chua phat huy hét tiém ning sir
dung dét va rimg.

II. PHUONG PHAP THU THAP THONG TIN VA
CONG CU SUDUNG

2.1. Thu thap thong tin thir cap

- Nghién clru van ban: Nghién clru cdc van
ban luat va huéng dan thyc thi luat lién quan
dén cac ndi dung nghién ctiru. Cac van ban cu
thé s& dugc xac dinh dua trén cac van dé
dugc tim thdy qua qua trinh thu thap thong
tin tir thuc té.

- Thu thap thong tin thir cdp: Ca thong tin
dinh tinh va dinh lugng c6 thé thu thap tur cac
ngudn thir cap 1a cac bao céo, sé liéu théng ké
chinh thirc cia cdc co quan thudc dia ban
nghién cuu.

2.2. Thu thap théng tin so cap

- Thu thap thong tin dinh lugng: Cong cu sur
dung 13 bang cdu hoi ddi véi ho gia dinh/ca
nhén va dbi véi can bo dia phuong. Nhu vay
c6 2 bang cau hoi s& duoc thiét ké dé khai
thac thong tin tir h§ gia dinh/cd nhéan va can
bo dia phuong vé cic ndi dung di néu &
phan trén.

- Thu thap thong tin dinh tinh: st dung phuong
phép phong van dbi v6i nhimng voi can bo kiém
lam, 1anh dao dia phuong, cdn bo chuyén trach
cia s6 NN&PTNT, s¢ Tai Nguyén va Moi
Trudng, can bd lanh dao UBND huyén va xa.
Cong cu str dung ddi v6i phong vén 1a cac cau
hoi dinh huéng phong van.
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- Thu thap thong tin dinh tinh bang nghién
ctru truong hop: Chon mot vai truong hop hd
gia dinh 14 chi rimg tién hanh thu thap théng
tin dé xay dung mot cau chuyén cu thé.

2.3. Phwong phap chon miu

Tién hanh khéo sat 2 huyén 1a Na Ri va Cho
Pon cua tinh Bic Kan, huyén Cho Pon chon
2 xa la Phuong Vién va Ngoc Phai, mdi xa
phong van 30 ho gia dinh (HGD) dugc giao
dat 1am nghiép va giao rimg. Huyén Na Ri,
du 4n chon khao sat xa Van Minh phong van
29 HGP duogc giao dat 1am nghiép va giao
rimg. Phong van 4 can bo quan 1y 1am nghiép
¢ Chi cuc Lam nghiép va Chi cuc Kiém lam,
& moi huyén phong van 3 can bd 1a 1 can bd
lam nghiép, 1 cén bd kiém 1am va 1 can bo
Phong Tai nguyén Moi truong. O mdi xa
phong van 3 can bo: 1 kiém 1am dia ban, 1
can bd xa phu trach 1am nghi¢p va 1 can bo
dia chinh.

2.4. Phuwong phap xir ly thong tin
- Vi thong tin thu thap bang cac bang cau hoi
danh cho ho gia dinh s& xir Iy bang thong ké

dé xac dinh nhitng van dé phé bién lién quan
dén cac ndi dung nghién ciru cling nhu dé xac
dinh mdi lién quan giita cac van dé do véi cac
yéu to khac. Théng tin dinh tinh trong bang
cau hoi phong van danh cho ho gia dinh duoc
xtr 1y bang phuong phap phan chia theo cac
ndi dung nghién cuu.

- Théng tin thu thap bang bang cau héi danh
cho cén bd dia phuong va dai di¢n cong déng
s& duoc xir Iy bang thong ké phi x4c suét.

- Théng tin thu thip qua phong van siu va
thao luan nhom s& dugc xir 1y bang phuong
phép phan chia theo ndi dung nghién ctru.

- Thong tin thu thap bang nghién ciru truong
hop (ho gia dinh) s& duoc dung dé minh hoa
cho cac van dé trong tam.

IIL. KET QUA GIAO PAT LAM NGHIEP O TINH
BAC KAN

3.1. Dién tich dit 1am nghiép cua tinh Bic
Kan

Dién tich dit 1am nghié€p va phan theo muc
dich str dung cua tinh Bic Kan duoc thé hién
o bang 1.

Bang 1. Dién tich dat 1am nghiép cua tinh Bac Kan - 2012

Don vi tinh: ha

Rirng tréng i
Hang muc Tén Rirng - bat chwa
2ng m g tw nhién Cong | Thanhrimng | Chuathanh | co ring
g rirng
Toan tinh 432.387 294.172 73.257 48.662 24.597 64.959
Thudc QH 3 loai rirng 423.144 289.013 69.172 44.998 24.174 64.959
Ngoai QH 3 loai rirng 9.244 5.159 4.085 3.663 422 0

Ngudn: Bao co kiém ké rimg tinh Bic Kan nim 2012.

Theo quyét dinh vé cong bd hién trang rimg
toan quéc nam 2013, thi rung duoc phan loai
thanh: Rung thudc quy hoach 3 loai rung va
rimg ngoai quy hoach dat 1am nghiép. C6
nghia 1a dién tich d4t 1am nghiép ciia tinh Béc
Kan chi la 423.144ha.

3616

S liéu bang 1 cho thay, dién tich dat sir dung
san xudt 1am nghiép toan tinh 1a 432.387ha
chiém 79,86% tong dién tich dat tu nhién,
trong d6 dat quy hoach 3 loai riung la
423.144ha chiém 97.86% dat san xuit 1am
nghiép, dit ngoai quy hoach 13 9.244ha chiém
2,14%. Dién tich rimg tu nhién 16n nhat 1a
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289.013ha, chiém 98,25%; rung trong la
69.172ha, chiém 94,42%; dat tréng 1a
64.959%ha di¢n tich quy hoach 1am nghiép.

S6 litu & bang trén cho théy, dién tich rung tu
nhién 14 289.013ha, nhiéu nhat chiém 68,30%;
rimg trong 1a 69.172ha, chiém 16,35%; dat
chua co rimg 14 64.95%ha chiém 15,35%.

3.2. Nhém chii quan Iy dién tich dat 1Am nghiép & tinh Bic Kan

Bang 2. Nhom chi quan 1y dién tich dat 1am nghiép & tinh Bic Kan

TT | Nhom cha quan ly digir;?ch Mo = N Ru"ng b —— tr%itg
; Cong | Thanh rirng | Chwa thanh rirng
1 2 3=4+5+8 4 5=6+7 6 7 8
Téng céng 432.387 294.172 73.257 48.661 24.596 64.958
| |Ban quan ly rirng dac dung 25.136 22.098 730 719 11 2.308
Ty 18 (%) 5,81 7,51 1,00 3,55
Il | Doanh nghiép Nha nuwéc 18.792 11.674 5.153 3.680 1.474 1.965
Ty 1€ (%) 4,35 3,97 7,03 3,03
Il | D/ nghiép ngoai quéc doanh 5.734 3.495 266 113 153 1.972
Ty 1& (%) 1,33 1,19 0,36 3,04
IV | HQ gia dinh 236.287 | 155.713 | 53.834 35.006 18.829 26.739
Ty 1& (%) 54,65 52,93 73,5 41,2
V |Coéng déng 1.384 1.046 60 52 8 278
Ty 1& (%) 0,32 0,36 0,08 0,43
VI |Don vj vl trang 2.457 1.993 377 339 39 86
Ty 1& (%) 0,57 0,68 0,51 0,13
VIl | Céc tb chivc khac 377 343 4 3 1 30
Ty 1€ (%) 0,09 0,12 0,005 0,05
VIII |UBND xa 142.220 97.808 12.832 8.750 4.082 31.580
Ty 18 (%) 32,89 33,25 17,52 48,62

Ngudn: Bao céo kiém ké rimg tinh Bic Kan nim 2012.

Theo Luat D4t dai, 2014, UBND x4 duogc coi
1a ddi tuong st dung dat, duoc giao dat cong
ich véi dién tich rat nho. Con phan 16n giao
cho UBND xi dé quan Iy (UBND xi khong
phai chu rimg, khong dugc cép gidy ching
nhan), dién tich nay s€ dugc giao cho cac chu
sit dung dat, co thé coi la dat 1am nghiép
chua giao.

S6 liéu bang 2 cho thy, dién tich ring giao
cho HGP 16n nhat 236.287ha, chiém
54,65%; tiép dén 1a Ban QLRPD (Quan ly
rimg dic dung) dién tich 1a 25.136ha, chiém

5,81%; cac doanh nghiép Nha nudc (Cong ty
TNHH 1 TV Lam nghiép) 18.792ha, chiém
4,35%; giao cho cong ddng voi dién tich rat
nho 14 1.384ha, chiém 0,32%. Dién tich dat
lam nghiép chua giao rat 16n 1a 142.220ha,
chiém 32,89%.

Sé lidu bang 2 cho théy, dién tich rung tu
nhién & Béc Kan 1a 294.172ha 16n nhit chiém
68,03%. Trong do dién tich giao cho HGD la
155,713ha, chiém 52,93%; dién tich giao cho
Ban QLRPD 1a 22.098ha, chiém 7,51%; giao
cho cac cong ty 1am nghiép 1a 11.674ha chiém
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3,97%; giao cho cong déng it nhit 1a 1.046ha
chiém 0,36%. Dién tich chua giao twong ddi
16n 1a 97.808ha chiém 33,25%, dién tich nay
do UBND cép xa quan 1y.

Dién tich dat rimg trong 1a 73.257ha, trong d6
giao cho HGD 1a 53.834ha chiém 71,94%.
Di¢n tich giao cho céac cong ty lam nghi¢p
Nha nudc 1a 5.153ha, chiém 7,03%. Dién tich
giao cho cong dong 1a 60ha, chiém 0,08%.
Dién tich chua giao twong dbi 1on Ia
12.832ha, chiém 17,52%.

Dién tich dit chua c6 ring 1a 64.958ha, trong
dé giao cho HGD 1a 26.739ha chiém 41,16%;
giao cho cac cong ty 1am nghiép Nha nudc 1a
1.965ha chiém 3,03%; giao cho cong dong rat
it 1a 278ha chiém 0,43%. Dién tich chua giao
16n nhat 12 31.58ha chiém 48,62%.

3.3. Nhirng thuin lgi va khé khin trong
viéc giao dat, giao rirng cho HGP & tinh
Bic Kan

Thudn lgi

Chinh sach giao dit, giao rimg cho HGD da
tao duogc tdm 1y phan khoi ciia ngudi nhan
duoc sb6 do, tao diéu kién cho cac chu rung
chi dong dau tu, canh tac trén manh dat cua
minh. TAm 1y phan khéi di tao diéu kién cho
HGD c¢6 tu duy méi, tir d6 phat huy nhiéu
ngudn lyc dé phat trién san xuat 1am nghiép
trén dat, rimg dugc giao.

Céc cap chinh quyén & tinh Bic Kan rat quyét
tam chi dao thuc hién nhiém vu giao dat, giao
rimg cho HGD va cong dong.

V& hé thong quan 1y, & cap xa c6 Ban chi dao
quan ly bao vé rung, do Bi thu dang uy xa
lam truéng ban. Mdi thanh vién phu trach
mot s6 thon hoac mot s6 linh vuc. O cép thoén
¢6 T6 quan 1y bao vé ring tir 6 - 8 ngudi, do
Truéng thon lam to truong. Hang thang to
quan 1y bao cao 1én xi vé cic hoat dong tuan
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tra bao v¢, phong chdy chita chay, cham soc
va trong méi rimg ctia thon. Thanh vién ban
chi dao xa ciing dinh ky xudng thon dé kiém
tra, ra soat. Hé théng quan 1y chit ché va
hiéu qua gitp thuc hién tot cong tac quan 1y
bdo vé rung.

Vé cong tic tuyén truyén, cAp x3 co trach
nhiém chi dao cac thon ban trén dia ban thuc
hién quy uéc vé bao vé phat trién ring phu
hop véi quy dinh phap luat. Hinh thire chi dao
1a cong van va to chirc hop thon dé thao luan
noi dung va cach thuc hién.

Kho khan

e Két qua giao dét giao rimg ¢ tinh Bic Kan
rat dang khich 1¢, nhimg ton tai ciia cong tac
nay theo ¥ kién cta co quan chuyén mén,
nhém ho cho thy: thyc chit chua c6 giao
rimg ma chi 1a giao dat vi chua xac dinh trang
thai, trit lugng ring khi giao; viéc giao rung
thuc hién chua thyc sy dua vao quy hoach su
dung dit, nén giao dat giao rimg thuong lung
tang va két qua ctia quan 1y rimg con han ché.
Giao dit giao rimg con chong chéo, chua
thong nhat giita nganh 1dm nghi¢p véi dia
chinh, gitra thyc té véi tai liéu.

¢ Kinh phi va nguén luc con han ché, do vay
chua thyc hién tot cong tac giao dat, giao rung
ngoai thuc dia.

e Dit 1am nghiép thudng & xa, viéc di lai kho
khin, anh huong dén viéc giao, quan 1y, bao
vé va phat trién rimg.

Thuec té khdo sdt

Trong hd so giao rung, dat lam nghiép va
trén gidy ching nhan quyén sir dung dat chua
ghi diy du cac thong sb vé rung (s6 luong
cay, trang thai, trit lugng rung...), bén canh
d6 ciing khong co khé u6e voi dién tich dat
1am nghiép c6 ring tu nhién va ring trong
bang von Nha nudc.
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IV. PANH GIA VIEC THUC HIEN LUAT BAO
VE VA PHAT TRIEN RUNG O TiINH BAC KAN

4.1. Trach nhiém cia UBND cac cip

4.1.1. UBND tinh

- T6 chirc thuc hién cong tic tuyén truyén,
phé bién, gido duc phap ludt vé bao vé va phat
trién rimg bang cac vian ban xudng cic co
quan quan 1y tryc tiép nhu UBND cac huyén
dé cac huyén chi dao cac dja phuong to chirc
tuyén truyén cho nguoi dan vé chinh sach
giao, khoan rimg cho HGP va cong dong trén
dia ban tinh.

- Thuong xuyén td chuc kiém tra, chi dao viéc
phong chdy, chita chay rung, phong trir sinh
vat hai ring & dia phuong; chi dao thyc hién
va kiém tra viéc bao vé riung phong hg; td
chtrc kiém tra viéc khai thic ring theo quy
dinh ctia Chinh phu.

- Chi dao viéc t6 chirc mang ludi quan 1y, bao
vé rimg, huy dong va phdi hop cac luc lugng
dé ngan chin moi hanh vi giy ton hai dén
rung trén dia ban tinh.

- Thudng xuyén kiém tra, thanh tra viéc chip
hanh phap luat vé bao vé va phat trién rimg
trén dia ban; xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y, bao vé€ rung theo quy
dinh cua phap luat.

- Tém lai, UBND tinh da chi dao, kiém tra cac
hoat dong giao dat, giao rimg cho HGD va
cong dong véi két qua cao nhat.

4.1.2. UBND cip huyén

- Hang nam hudéng dan, chi dao viéc thuc hién
phép luat, chinh sach, ché d6 ciia Nha nude vé
quan ly, bdo v¢, khai thac rung trong pham vi
dia phuwong minh bang vin ban truc tiép
xudng cac xA.

- Hang nam chi dao, t6 chic cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat vé bao vé
va phat trién ring bang vin ban xudng cac x4,
chi dao céac hat kiém 1am thuong xuyén xubng

cac xd két hop véi kiém 1am dia ban tuyén
truyén vé Luat Bao vé va Phat trién rung
trong cac cudc hop ¢ dia phuong.

- Thanh lap ban du 4n bao vé va phét trién
rung do phé chu tich huyén lam trudng ban,
lanh dao phong NN&PTNT, trudng kiém 1am
la thanh vién. Nhiém vu cta Ban la chi dao,
kiém tra, giam sat viéc quan 1y, bao vé rimg
trén dia ban huyén.

- T6 chirc, huy dong va phdi hop céac luc
lugng trén dia ban dé ngan chan moi hanh vi
gdy thiét hai dén rimg, phong chay, chita chay
rung, phong trr sinh vat hai rung.

- Kiém tra, thanh tra viéc chép hanh phap luat,
chinh sach, ché d6 vé quan 1y, bao vé ring
trén dia ban; xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y, bao vé rung theo quy
dinh ctia phap luat; cip phép khai thac 1am
san rung tu nhién theo ding phép luat.

- Cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat, st
dung rimg cho cac HGP va cong dong dan
cu thon.

4.1.3. UBND cip xi

- Thanh 1ap Ban phat trién rimg do chu tich
hodc bi thu xa lam trudéng ban, thanh vién la
can bd dia chinh, can b 1am nghiép va cong
an xa. Nhiém vu cia Ban 1a hudng dan, chi
dao viéc thuc hién phép luat, chinh sach, ché
d6 ctia Nha nudc vé quan 1y, bao vé, khai thac
rung trong pham vi dia ban xa.

- Chi dao cac thon, ban xay dung Ban phat
trién rimg cta thon, ban va thuc hién quy wéc
bao vé va phat trién rimg trén dia ban phu hop
vo1 quy dinh cta phap luat.

- Phéi hop véi céac luc luong kiém 1am, cong
an, quan doi, t6 chuc lyc lugng quan ching
bdo v¢ rung trén dia ban, phat hién va ngan
chan kip thoi nhiing hanh vi khai théac, huy
hoai rung. Tuy nhién do dia ban kho6 khén,
viéc kiém tra, gidm sat chua that sy tdt nén
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van con hién tuong khai thac trom gs trén
dia ban.

- T6 chuc tuyén truyén, gido duc phap luat vé
bao vé rung; huéng dan nhan dan thuc hién
cac bién phap phong chay, chita chdy rung,
huy dong cac luc lugng chira chay rung trén
dia ban;

- T6 chitc quan 1y, bao vé riung va co ké
hoach trinh Uy ban nhan dan cép trén dua
rimg vao st dung d6i voi nhirng dién tich
rung Nha nudc chua giao, chua cho thué.
Qua khao sat, UBND xa Phuong Vién va
Ngoc Phai chua c6 ké hoach giao dién tich
rung do UBND xa quan 1y cho cac HGD,
cong déng quan 1y, sir dung.

- Chua huéng dan nhan dan thuc hién quy
hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg, san
xuat 1am nghiép - néng nghiép - ngu nghiép
két hop, lam nuong rﬁy, dinh canh, tham canh,
luan canh,

- Ba quy hoach khu vuc chén tha gia suc, xay
dung ké hoach bao vé va phat trién rung da
dugc phé duyét.

- Thudng xuyén kiém tra viéc chap hanh phap
luat, chinh sach, ché do vé quan ly, bao vé
rimg d6i véi ho gia dinh, cong dong dan cu
thon trén dia ban; xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly, bdo vé rung theo quy
dinh cua phap luat.

4.2. Giao rung cho HGD

4.2.1. Té chikc thuce hi¢n
Céc cap chinh quyén ¢ tinh Bic Can to chuc,
giam sat viéc thuc hién chinh sach giao dat
lam nghiép cho cac HGD.

4.2.2. Quyén va nghia vu ciia HGP duwgc
giao rung phong ho

Hién nay, trén dia ban tinh Bic Kan chua giao
rung phong ho cho HGD.
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e Quyén va nghia vu cia HGD dwoc giao
rieng san xudt (Piéu 70 cua Luat BV&PTR)
C6 cac quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu
59 va Diéu 60 cta Luit nay:

Piém manh:

La hanh lang phap Iy ¢¢ HGD thuc hién tét
viéc quan 1y, sir dung dat 1am nghiép va rimg
¢6 hiéu qua, dugc hudng dan vé ky thuit,
dugc quyén khai thac nhimg san phdm tir
rung, duoc chuyén nhuong, ting cho, cho
thué, thé chap, bao lanh, gop von bang gia tri
rimg san xuat 13 rimg trong theo quy dinh cua
phap luat. BSi voi rimg san xuat 13 rimg ty
nhién duoc khai thac, thé chap, bao lanh, gbp
vbn bang gia tri quyén st dung riung ting
thém do chii ring ty dau tu so voi gia tri
quyén st dung rimg duoc xac dinh tai thoi
diém dugc giao theo quy dinh ctia phap lut.
Piém yéu:

Mot sb diém trong cac khoan cua Diéu 70 cua
Luat BV&PTR kho kha thi va khong thuc
hién duoc.

a. Y kién cua cdc co quan chuyén mén tinh,
huyén va xa

- Nong dan tinh Bic Kan chiém 80% dan s
va sinh song tap trung & mién nii, phan dong
trong s6 ho thudc dién trung binh va can
nghéo. Do vay, nhan thuec, kién thirc vé rimg
va tiép can cac chinh sach vé giao rimg, quan
ly, st dung rung va hudng loi tir rung con
han ché.

- V& chinh sach, 75% s6 cac can b chuyén
mon dugc phong van cua tinh, huyén va xa
cho rang HGD c6 khé khin trong quan 1y, str
dung rung; 25% nhan xét 1a binh thuong.

b. Két qua phéng vin cdc hg gia dinh
Danh gia viéc thyc hién luat BV&PTR ¢ dia

ban tinh Bic Kan, dy 4n da phong van 89 ho
duogc giao dat rimg san xuit cu thé nhu sau:
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Huyén Cho Don:

+ X4 Phuong Vién 30 HGP duoc giao dét rimg
san xuit gin voi rimg tu nhién nghéo kiét.

+ Xa Ngoc Phai 29 HGD dugc giao dit rimg
san xuit gin voi rimg tu nhién nghéo kiét.
Huyén Na Ri:

+ X4 van Minh 30 ho duoc giao rimg san xuat
tu nhién nghéo kiét.

c. Vé Ludt Bdo vé va Phat trién rung:

- Hop ban vé ké hoach giao dit, rirng cho
HGD va céng dong din cw thén: Trong 89
HGD phong van thi 100% HGD déu tra 1oi
dugc tham gia vao cude hop.

- Cdp gidy chitng nhdn: 89 HGD (100%)
duogc giao rimg déu c6 gidy chimg nhan quyén
sir dung dat. Trong gidy chimg nhan déu ghi
dién tich, s 16 dat rung giao cho HGD. Hi¢én
nay mot sO HGD chua duoc cap lai gidy
chimg nhan quyén str dung dat sé dién tich dat
lam nghiép dang str dung. Boi vi, sb dién tich
truée ddy gia dinh dugc cap sd giao rimg (s6
xanh) 12 do Kiém 1am thyc hién giao dat giao
rimg theo Nghi dinh 02/CP, Kiém l1am khong
c6 chiic nang cdp “s6 do” nén tam cip “sb
xanh”, lam co s& cho Dia chinh lam thu tuc
cap “so0 d6”. Do viy, sb so trén di duoc
UBND x4 thu lai lam thi tyc chuyén sang
gidy chirng nhan quyén sir dung dat (s6 do).

- Nhan biét rimg;

89 HGD phong van (100%) tra 101 déu biét vi
tri, ranh gidi ring duoc giao.

+ Xdc dinh triv lwong, chat lwong rirmg thi
nhiéu nguoi dan khong biét, 16 HGD
(17,98%) tra 151 biét chat luong rimg, 82,02%
tra 101 khong biét. Khi giao dit 1am nghiép, co
quan giao dat chua danh gia dugc chat luong,
trit luong rimg ¢ trén dat do, ngudi dan chi
biét theo hiéu biét cia minh.

- Canh tdc trén dat lam nghiép, rimg dwoc
giao: Trong 89 HGD phong van thi 100% ho

¢6 canh tac trén dat 1am nghiép nhu trong sin,
ngd, lua nuwong khi trong rimg 2 nim dau.

- Trong rieng: 100% HGD tra 161 déu trong
rimg, cdy trong chinh 1a M&, Keo tai twong,
Qué; 65% tra 10i co trong thém cay phu trg
nhu Lat, Hoi.

- Vén trong rimg: 89 ho gia dinh (100% déu
dugc dy an 147 cdp ciy giéng, tién cong
chdm soc nam dau tién tir nhimg ndm 1997 -
1998), 100% HGD déu tu bo von ra trong va
chdm soc rung; 13 nguoi (14,61%) vay dugce
vbén ngan hang dé trong rimg voi 13 suat
8,5%/mam.

- Huéng dan k¥ thuat trong rimg:

100% HGD phong vén tra 16i déu duoc hudng
dan k¥ thuat trong rimg. Kiém l1am dia ban va
can b 1am nghiép xa huéng dan ngudi dan
trong rimg tai thuc dja. Hudng dan dung quy
trinh k¥ thuat trong rung, chim soc rimg 3
nim dau va nghiém thu két qua trong rimg
cua tung ho gia dinh.

o Vé quy ché khai thac: trong s6 89 hd co 56
ho (62,92%) chua nghe dén quy ché nay; 32
ho (35,96%) c6 biét nhung hiéu lo mo, chi co
1 ho (1,12%) 14 hiéu dugc quy ché.

T nam 2011, B0 NN&PTNT da ban hanh
Thong tu 35 vé hudng dan thuc hién khai
thac, tan thu gd va 1am san ngoai gd, khoan 1
Piéu 6 cua thong tu nay quy dinh “chi rimg 1a
HGD c6 khai thac rung theo phuong thure khai
thac chinh, khai thac gd phuc vu nhu cau hiang
nam tu rung ty nhién phai xay dung phuong
an khai thac gb. Diéu nay nguoi dan ciing khé
thuc hién, vi trinh d§ nhén thirc ctia nguodi dan
con han ché, chwa du trinh do xay dung
phuong an khai thac ring. Thyc té khao sat
thi (100%) nguoi dan tra 101 khong xay dung
phuong an khai thac rung.

- Diéu 47 Ludt Bdo vé va Phdt trién riemg vé
khai thac rung tw nhién (Viéc khai thac lam
san trong rung phong hd phai thuc hién theo
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quy ché quan 1y ring, thyc hién dung quy
trinh, quy pham k¥ thuat cia Bo Nong nghi¢p
va Phat trién néng thén, bao dam duy tri kha
ning phong hd bén ving cia rimg) it kha thi.
Vi theo diém 2, muc a khoan 2 Piéu 32 Quyét
dinh s6 186/2006/QD-TTg quy dinh “Khi
rieng dat tiéu chudn vé phong hé dwoc khai
thac g6 theo phwong thirc chdt chon, d¢ tan
che cua rung sau khi khai thac phai lon hon
0,6”, diéu nay ngudi dan khéng thuc hién
duoc. Piém c, khoan 2 Diéu 56 ciia Luat
BV&PTR khong co tinh kha thi, boi vi cac
HGD phii ¢6 ké hoach quan 1y, bdo vé va san
xudt, kinh doanh rirng theo hwdng dan cia
UBND xd, hodc kiém lam dwoc UBND huyén
phé duyét. Can bd 1am nghiép x4, can bo kiém
1am con it, chuyén mén con han ché rat kho
huéng dan ngudi dan xay dung ké hoach phat
trién rimg theo quy dinh duoc.

o Ldp hé so khai thdc: Céc ho khai thac rimg
déu 1ap ho so khai thac trinh UBND xa phé
duyé¢t, trong 89 hd phdng phén thi 10 ho
(11,24%) c6 1ap ho so khai thac dung trinh ty,
con lai cac ho khong khai thac nhiéu nén
khong 1am ho so khai thac.

e Phuong thuc khai thac rung:

+ 89 HGD phong van, 100% HGD tra 15i c6
khai thac, chu yéu khai thac tia, khai thac
chon (100%), mot s6 ho khai thac theo dam
(12,36%)...

+ Khai thac 1am san ngoai gd (LSNG), 78
HGD (87,64%) tra 151 déu khai thac may, tre,
ntra, mat ong...

- Thu tuc khai thac:

+ Xin gidy phép khai thac 89 hd phong vén thi
c6 10 ho (11,24%) tra 161 lam don xin phép
khai thac, 79 ho (88,76%) tra 101 khong xin
phép, boi vi gia dinh khai thac it, néu khai
thac nhiéu thi ban ciy dimg cho thuong li,
thuwong 1ai 1am thu tuc khai thac véi cac cap
c6 tham quyén.
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+ Tha tyc khai thac gd ¢ dia phuong gom:
gidy chimg nhdn st dung dit, don xin khai
thac gd, ban du kién khai thac gd, bién ban
kiém tra khai thac ctia can bo 1am nghiép xa
va kiém 1am dia ban, sau do ndop cho UBND
cip huyén dbi voi rimg tu nhién va cip xa dbi
v6i rimg trong phé duyét.

Khodn 3 Piéu 70 ciia Ludt BV&PTR vé quyén

cua chu rung chi dwoc thé chdp, bao lanh,

@6p von bang gid tri quyén sir dung rirng ting

thém do chii rimg tw dau tw so véi gid tri

quyén sir dung rieng dwoc xdc dinh tai thoi
diém dwoc giao theo quy dinh ciia phdp ludt.

Piéu nay khéng kha thi, béi vi khi giao rirng

cho HGD chuwa xac dinh dwoc gia tri cua

rieng. Do vdy, khong thé xdac dinh dwoc gid tri
tang thém cua rung so voi luc giao rung.

o Kiém ké gb sau khai thac: 89 ho phong van
thi 33 ho (37,08%) tra 101 co, 53 hd
(62,92%) tra 15i 1a khong biét.

e Chinh sach thué, nop thué tai nguyeén:
trong 89 ho c6 12 ho (13,48%) co biét phai
nop thué, 77 ho (86,52%) ho khong biét
mirc ndp thué tai nguyén. S6 ho biét chinh
sach thué déu cho rang thué tai nguyén cua
rimg ty nhién cao hon nhiéu so véi cac loai
thué khac, do vdy can diéu chinh 1a nop
10% thué tai nguyén. Nguyén nhan trén co
thé do HGP di khoan toan bo chi phi cho
ngudi thu mua gd va theo d6 ho khong trurc
tiép nop thué tai nguyén va cling co thé do
thué cao ma ngudi dan tim cach khong
thuc hién.

e 100% can bo dugc phong van & tinh Bic
Kan tra 10i rang: quy dinh ap gia gb ring
tu nhién, rung tréng chua dang véi thuc té,
dan dén nguoi dan phai nop thé cao hon
gié tri ctia thi trudng. Do vay, can quy dinh
gia gb sat voi thi truong.

e Huéng dan khai thac: trong 89 ho phong
van thi 10 ho (11,24%) tra 16i c6 hudng
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dan khai thac, con lai 88,76% tra 10i khong
duoc hudng dan khai thac. Béi vi nhitng ho
nay khong khai thac chinh, chi khai thac
tia, khai thac chon khi c6 nhu cau su dung
g6 hodc ban ldy tién chi tiéu muc d6 nho
trong gia dinh.

o Trong lai rimg: 89 ho phong van thi 100%
tra 101 déu trong lai rimg sau khi khai thac
chinh, bdi vi nguoi dan hiéu gia tri cua
rimg dbi véi cude séng cua ho.

o Tién cong bao vé rirng: 89 hd phong van tra
101 trudc day ho déu nhan duogc tién cong
bao vé rimg, tir nim 2011 dén nay khong
nhan duoc.

e Khai thac trom: Trong 89 ho thi c6 15 ho
(16,85%) tra 161 c6 bi khai thac trom,
nhung khong nhiéu. 74 ho (83,15%) khong
bi khai thac trom. Khi bi mét trom, gia dinh
b4o chinh quyén thon, xa, kiém lam dia
ban. Ban phat trién rimg cia xi huy dong
moi luc lugng dé truy dudi 1am tic.

o Kiém tra rirng: 100% ho gia dinh thuong
xuyén di kiém tra rimg, phat day leo, cdy
bui, phat hién sau bénh, chua c6 hoat dong
diéu chinh mat do cdy rung hoic trong
gidm cay rung tu nhién.

o Xay dung ban ké hoach phat trién rimg:
100% ho phong van chua xay dung ban ké
hoach phat trién rimg cta gia dinh, ciing
khong ai huéng dan xay dyng ban quy
hoach phat trién rimg (Khoan 2 Diéu 60
Luat BV&PTR).

® Bdo cdo thuc trang rung: 100% ho phong
van tra 101 khong béo cdo thyuc trang rimg
cho chinh quyén xa.

o Thuyc trang rung: 100% ho tra 101 rung cua
gia dinh tét 1én, theo co quan chuyén mén
thi rimg, dat 1am nghiép da giao cho HGD
dugc nguoi dan quan 1y, cham soc tot hon,
rimg duoc bao ton, nang suat va chat lugng

rimg nang dan 1én, tranh duogc tinh trang
khai thac trai phép bua bai. HGD quén ly
rimg duoc giao tot hon so véi cac chi ring
1a t6 chirc, HGP quan 1y t6t d6i voi nhitng
dién tich nhé 1¢ (3 - Sha/h9).

V. KET LUAN VA KIEN NGHI

5.1. Két luin

Bic Kan la tinh mién nui cé téng dién tich
tu nhién 13 485.941ha, day la tinh c6 nhiéu
ring va rung ty nhién: dién tich dit 1am
nghi¢p chiém 68,03% téng dién tich dat tu
nhién cua tinh, trong d6 dat c6 ring chiém
86,98% dién tich dat l1am nghiép, bang
75,60% tong dién tich dat ty nhién cua tinh;
dién tich rimg tu nhién chiém ty 1& 68,03%
dién tich dat 1am nghiép.

Vé co ban tinh Bic Kan di thyc hién xong
viéc giao dat giao rimg, dén nam 2009 tinh da
giao 75% dién tich dt 1am nghiép cho cac ddi
tuong, trong 6 HGD duogc giao nhiéu vdi ty
16 54,65% dat lam nghiép cua tinh va bﬁng
79,6% tong dién tich di giao cho cac dbi
tugng. Cong dong dan cu thén duoc giao
1.384ha chiém 0,32% dién tich dat lam
nghiép, trong d6 rimg ty nhién chiém 0,36%
rimg ty nhién cia tinh, dat chua c6 rimg la
0,43%. HGD 1a ddi tugng dugc giao rimg tu
nhién nhiéu nhit véi ty 18 52,59% tong dién
tich da giao va bang 76,3% dién tich rimg tu
nhién da giao cho cac dbi tugng.

Hién nay, ¢ Bic Kan dién tich dit lam
nghiép, ring chua giao con twong dbi 16n
142.220ha, chiém 32,89% dién tich dét 1am
nghiép cua tinh, trong d6 dién tich rung tu
nhién 1a 97.808ha chiém 33,25% rung tu
nhién cua tinh, rung tréng chiém 17,98%, dat
chua c6 rimg 1a 48,62% dién tich dat chua c6
rung cua tinh.

Viéc cdp gidy chimg nhan quyén st dung dét
1am nghiép co ban da hoan thanh, chi con mdt
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sd rat it dang chd cdp lai gidy chung nhan
quyén st dung dét. Trong gidy ching nhan chi
ghi dién tich, sé thira, khong ghi chat luong,
trit lugng va loai cay trén dat 1am nghiép.

Tinh Bic Kan 13 tinh c6 dién tich rimg tu
nhién 16n nhit so véi tong dién tich dat lam
nghiép, viéc giao rung cho HGD va cdng
d6ng méi chi xac dinh duogc vi tri, ranh gidi
chua xac dinh duogc chat lugng, trtt luong
rimg, vin dé nay anh huong dén viéc cip gidy
phép khai thac gd rung ty nhién va anh hudng
dén sinh ké ctia ngudi dan 1am nghé rimg.
Dién tich dit lam nghiép va rung ty nhién
giao cho HGD va cong dong chiém ty 1¢ 16n,
nhung chat lugng rimg kém, ngudn thu tir
rumg ctiia HGD con rat khiém t6n, chua dong
gdp tuwong xung voi tiém ning cua rimg vao
vi€éc nang cao thu nhap, cai thién doi séng cho
nguoi dan; tinh Bic Kan van 13 mot trong $6
nhirng tinh ngheéo cta ca nudc, ty 1¢ ho ngheo
& nhitng noi ¢6 nhiéu rimg tu nhién trong tinh
con cao.

Nhiéu ho gia dinh chua hiéu & Luat BV&PTR
no6i chung va mot sd chinh sach khac lién quan
to1 quan 1y, st dung rung noi riéng. Do vay, su
hiéu biét vé nhiing chinh sich trén con han
ché; cac tac dong ctia ho gia dinh va cong dong
dé nang cao hiéu qua san xuat 1am nghiép, chat
luong gd ring tréng ciing nhu ring ty nhién
ctia cac HGD va cong dong hau nhu chua co;
hudng loi tir rung tu nhién cta caic HGD va
cong dong khong nhiéu.

Trinh tu, thu tuc khai thac gb rung tu nhién
ctia HGD va cong dong con bét cap. Didu nay
dan dén ngudi dan phai ban gb cho thuong lai
va bi thuong lai ép gia.

Mot sb diéu trong Luat BV&PTR va cac
chinh sach lién quan it c6 tinh kha thi.

Thué 1am san con cao, viéc ap gia gd cua dia
phuong con cao hon gié thi truong.
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5.2. Khuyén nghi

5.1.1. Vé giao rirng

- Giao tiép dién tich dat 1am nghiép, rung tu
nhién cho HGD, nhiing dién tich ma UBND
xa hi¢n dang quan ly.

- HO gia dinh khi nhan giao rung chi xac dinh
vi tri va dia diém khu rung, dién tich rung,
loai rung, con khong dugc xac dinh trang thai
rimg, trit lwong rimg va chit luong rimg tai
thoi diém co quan Nha nudc co thim quyén
ky quyét dinh giao rimg (khoan 5 Diéu 20
Nghi dinh sd 23/2006/ND-CP) va ghi vao
gidy ching nhan quyén str dung dat. Sy ting
truong cua ring ngay tir ddu khong xac dinh
vay khi ho gia dinh khai thac thi tinh thé nao?
Su tang truong d6 phai co ngudi biét tinh toan
va phai dugc ghi vao ludt va dugc tinh theo su
dau tu cua ring san xuat chir khong phai 1a
rimg ty nhién nira vi di c6 sy dau tu cong sirc
va bdo v€ cia con nguoi, vi vdy nguoi dan
phai duoc huéng hoan toan, dé khi lam tha
tuc khai thac chi can 1én xa phé duyét thay vi
phai 1én tan huyén.

5.2.2. Vé quan Iy rieng

a. Vé quan diém

Chinh sach quan 1y rung tu nhién giao cho
HGP (i) phut hop véi ddc diém rimg tu nhién
giao cho HGD: rung ngheo, quy mdé nhd va
rat nho; (ii) Phu hop véi trinh d6 dan tri va tap
quan cua dong bao déan toc thiéu sb; (iii) Pam
bao tinh kha thi cao, dugc ngudi dan dong
tinh; (iv) Phai tao dong luc cho HGD quéan 1y,
bao vé, phat trién va str dung rimg bén viing
rung tu nhién; (ii) Rung dugc sir dung dung
muc dich va duy tri kha nang phong ho;

Khi rung ty nhién da giao cho HGD, cdng
dong thi phai xac dinh gd, 1am san ngoai gb
khong chi 1a cia Nha nudc ma con la cua
HGD.
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b. Mot s6 diéu trong Luat BV&PTR, cac chinh
sdch lién quan can dwoc sira doi

- Piém ¢, khoin 2 DPiéu 56 cia Ludt
BV&PTR: Chu rung 14 ho gia dinh, cd nhan
phai co ké hoach quan ly, bdo vé va san XUAt,
kinh doanh rimg theo huéng dan ctua Uy ban
nhan dan x3, phudng, thi trAn hodc kiém lam
va dugc Chu tich Uy ban nhan dan huyén,
quan, thi xa, thanh phé thudc tinh phé duyét.
Khuyén nghi sira doi diém c, khodn 2 Piéu 56
Ludt Bdo vé va Phat trién rimg.

Chii rieng la hé gia dinh, cd nhdn phdi cé ké
hoach quan 1y, bdo vé va san xudt, kinh doanh
rimg theo huéng dan cia Uy ban nhan ddn
xd, phuong, thi tran hodc kiém lam dia ban.

- Khodn 2 Diéu 60 luit BV&PTR.

T6 chirc bao vé va phat trién rimg theo quy
hoach, ké hoach, du an, phuong an da dugc
phé duyét.

Khuyén nghi sira doi:

T6 chitc bdo vé va phat trién rimg theo quy
hoach, ké hoach, dw dn, phuong an da dwoc
phé duyét, hé gia dinh khéng can xdy dung
quy hoach, ké hoach, di dn, phwong dn phat
trién ring.

- Khodn 3 Diéu 70

“Di voi rimg san xuét 14 rimg ty nhién thi
dugc khai thac theo quy dinh tai Diéu 56 cua
Luat nay; chi duoc thé chip, bao lanh, gop
vbn bang gia tri quyén s dung riung ting
thém do chu ring ty dau tu so voi gia tri
quyén st dung duoc xac dinh tai thoi diém
giao theo quy dinh ctia phap luat”.

Khuyén nghi sira doi:

Déi véi rieng san xudt la rieng tw nhién thi
dwoc khai thac theo quy dinh tai Piéu 56 ciia
Ludt nay,; dwoc chuyén doi, chuyén nhirong,
tang cho, cho thué, thé chdp, bao lanh gép
vén bang gid tri quyén sir dung riemg theo

phap ludt; ¢ nhin dwoe dé thira ké quyén sir
dung rung theo phap ludt.

- Khodn 4, Diéu 69

“ Puoc chuyén déi dién tich rimg dugc giao
cho h{ gia dinh, cd nhan trong cung xa
phuong, thi trin; ca4 nhan dugc dé thira ké
quyén st dung rimg theo phép luat”.

Khuyén nghi sira doi:

Puoc chuyén doi, chuyén nhwong, ting cho,
cho thué, thé chdp, bao lanh gép von bang gid
tri quyén sir dung rimg theo phdp ludt; cd
nhéin dwge dé thira ké quyén sir dung rirng
theo phap luat.

c. Chinh sach quan ly rung tw nhién (OD
186/2006/QP-TTq - quy ché quan 1y rirng)
Muc 2 diém a khoan 3 Diéu 39 cia Quyét
dinh s 186/2006/QD-TTg vé quy ché quan 1y
rung quy dinh “Chu ring 14 hd gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu thén phai co6 phuong
an diéu ché rumg; Uy ban nhan dan cip huyén
phé duyét hodc uy quyén cho phong chuc
ning ctia cap huyén phé duyét phuong an diéu
ché rimg”.

Khuyén nghi sira doi:

Rurng ty nhién dwoc giao cho ho gia dinh, cad
nhén, khong thudc pham vi diéu chinh cia
khai thac chinh va khéng dwa rimg vao doi
twong diéu ché. Nhwng Hé gia dinh phdi tw
lap ké hoach qudn 1y rieng (theo hwdng dan
ciia S6 NN&PTNT) d@é bao dam qudn Iy sir
dung rirng bén viing.

- S6m ban hanh chinh sach hd trg, dau tu, tin
dung cho céac hoat dong bao v¢é va phat trién
rung tu nhién, trong d6 uu ti€n, wu dai cho
vung sau, vung xa va cho nhiing hg thudc dién
kinh té nghéo (khong phéan biét dan toc, ngudi
ban su/tai chd).

- Thué tai nguyén rimg, nghién ctu sira doi
thué suét thué tai nguyén rimg cho phu hop
v6i diéu kién ctia HGD & cac tinh mién nai va
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binh dang voi cac thué suat thué tai nguyén
khac, nhim khuyén khich bao tén va phat
trién tai nguyén rimg.

- Diéu kién ky thudt khai thic gé rimg ti
nhién, HGD chi dugc giao rung non, rung
ngheo, chét luong thép, dién tich rung nho, da
s6 thudc dién nghéo, cho nén du ho ¢ ban gb
cting khong quan 1y nhu hd khai thac vi muc
dich kinh doanh. Do vay can 1am rd thé nao 1a
khai thac chinh d6i voi HGD, vé6i nhimg ho
dugc giao dién tich rung ty nhién trong han
muc khi khai thac gd va mang ban duoc coi la
tu cung tu cdp va co quy dinh riéng vé khai
thac gd rimg tu nhién cho nhitng HGD nay.
Quy dinh khai thac lam san thuong mai nhu
hién nay chi 4p dung véi nhitng hd c6 dién
tich rung tu nhién 16n hon han mtrc quy dinh
ciia Luat Pat dai va phap luat vé bao vé va
phat trién rimg.

Khi khai thic gb riung ty nhién, HO gia dinh
phai duy tri da sb luong ciy dugc giao va chi

dugc khai thic nhitng cdy gb da dat c& kinh
cho phép.

- Trinh ti, thii tuc cdp phép khai thac lam san
Stra d6i theo hudng don gian hoa phu hop véi
trinh d6 ngudi dan va diéu kién ¢ mién nui,
tang quyén cho UBND x4 trong cdp phép va
kiém tra, kiém soat khai thac gd va 1am san
cho HGD trén dia ban xa.

d. Mot s6 van dé khac

Céc chinh sach vé quan Iy rimg tu nhién va
cac tai liéu k¥ thuat 1am sinh lam giau rung tu
nhién can duogc bién soan lai thanh cac tai liéu
don gian, dé hiéu va phé bién HGD, nhu cac
cudn so tay, tranh, anh tuyén truyén, to roi...
dé nang cao nhan thic cho ngudi dan

- Kién toan by may quan ly 1am nghiép & co
s&, dac biét la cép huyén va x3; nang cao nang
luc cho can bo cép xa trong viéc quan 1y 1am
nghi€p ndi chung va quan ly rung ty nhién
noi riéng.
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