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Tom tit

Mic du phan quyén dugc dinh nghia boi nhiéu hoc gia, nhung hiu hét cic dinh nghia
déu dé cap dén viéc trao quyen luc va quyen loi tir chinh quyen trung wong dén cic co
quan & cAp thap hon. Trong boi canh clia quan Iy tai nguyén thién nhién, phan quyen
chit yéu dién ta dudi 2 hinh thiic: phin quvén dan chu va phan quvén hanh chinh. Phan
quyen va quyen sé hitu trong quan ¥ tai nguyén thién nhién duge cac hoc gia trén the
gidi xem xét ¢ nhiéu khia canh khac nhau nhu cic bén lién quan, quyen va trach nhi¢m
giai trinh, cling nhe vai tro, ddng co va ning lyc cia cac bén lién quan. Bai viét nay deé
xuAt khung khai niém vé sy phan quyen trong quan 1v rieng & Viét Nam thong qua su
két hop va diéu chinh tir khung khai niém cita cac hoc gia trén thé gidi. Khung khai
niém ndy xem chinh sich GDGR 1a diém “di vao~ (entry point) va su thay doi quyen so him
doi mmg 13 su chuyén giao quyén sw dung rirng tit Nha nude cho nhom s dung riing (chu
ring). Dya vao khung khai niém ndy, tredc hét phai xac dinh cac bén lién quan tham gia
vao tién trinh GDGR, cling nhur phan tich vai trd, dong co va niing e cia ho. Tiép dén 1a
nghién clrm cac bén lién quan thuc hién cic quyén (“tap hop cic quyén”) cia ho nhu thé
ndo. bao gom ca quyen chinh thic va quyen khong chinh thitc. Cudi ciing 14 phan tich cac
nguyén nhan dan dén “khoang cach/bét cip” gitta quyén chinh thic va quyén khong chinh
thire.

Decentralization and property rights in natural resource management: theoritical
approach and contextualization in forest management in Victnam

Although decentralization is defined by many scholars, most definitions refer to the
giving of powers and rights from central government to actors at lower levels. In the
context of natural resource management, decentralization mainly has taken place under
two forms: political and administrative decentralization. Scholars look at
decentralization and property rights from various factors, such as stakeholders, power
and accountability, as well as roles, incentives and capacities of stakeholders. This
paper proposes the conceptual framework for forest decentralization in Vietnam by
incorporating analytical frameworks of the scholars in the World. This conceptual
framework considers forest land allocation policy as entry point and change in property
rights over forest as transferring from state property to common property and private
property. Given such framework, we firstly identify stakeholders and their roles, incentives
and capacities. Secondly, we examine how they implement rights (“bundle of rights”) over
forest. inchuding formal and informal rights. Finally, we analyze causes that lead to gaps
between formal rights and informal rights.
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PAT VAN DE

Ngay nay, phan quyén dang |3 chu dé
chinh trong cac thio ludn vé chinh sach
qudn ly tai nguyén thién nhién ndi chung
va quan Iy ring noi riéng. Phan quyén ndi
1én nhu la mdt chién luoe chinh/chi dao
cho nhiéu chinh pha dé dat duoc cac muc
tiéu phat trién, cung cap cac dich vu cong,
va dam bio vé gt gin mdi truong
(Agrawal, Ostrom, 2001). Chinh phu cac
nude tin rang phén quyen khong chi ¢6 thé
cai thi¢n viéc cung cap cac dich vu bang
cach dua tién trinh ra quyet dinh va viéc
thuc hién cac quyét dinh nay dén gan voi
cac nhom muc ti€u (nguoi dan) hon, ma
nd con ¢6 thé giam bét chi phi caa chinb
phi/Nha nudc va cai thién hidu suit bang
cach lam gidm qui md cua bd may cong
quyén cta chinh phi (Dupar ef al., 2002).

O Viét Nam, phan quyén xuét hién
trong cac linh vuc riéng biét nhu 1am
nghi€p, nong nghiep... (Dupar el al,
2002). Phan quyén trong quan ly rung &
Viét Nam ¢ thé da bt ngudn tu nhing
nam cudi thap nién 80 dén dau thap nién
90 cha thé ky XX. Trude khi chinh sach
cai cach kinh té - duoc biét dén dudi cai
tén “Pdi méi”- dugc khoi xudng nim
1986, viéc quan Iy ring van mang tinh
tap trung cao. Dudi chinh sach Déi mdi,
tu nim 1994, Nha nuodc di giao dat lam
nghiép cho ho gia dinh va ca nhan dé
trong rimg, bao g0m ca rung san xuft va
rung phong hd. Quyén quan ly rimg duoc
chuyén tir Nha nuéc dén cac ho gia dinh
va ca nhan thong qua chinh sach giao dat
giao rung (GDGR). Chinh sach GPGR
dugc xem nhu 1a sy phan quyén trong
quan ly rung va no co hai muc tiéu chmh
Thi nhit, bang Vigc chuyen giao quyén
quan ly ring dén ngudi dan dia phuong,
Nha nuéc mong ring ngudi din dia
phuong s€ ¢ kha n&ng hudng cac loi ich
tang thém duoc tao ra tu cac hoat dong

quan ly rung va cac nouon tai nguyén trén
dat rang. Thi hai, bang cach khuyén
khich su tham gia cua nguoi dan dia
phuong trong quan ly rirng, Nha nude tin
rang cac hd gia dinh, cong dong/thén/ban
s€ ¢0 khd nang qudn ly hiéu qua cac khu
rung duoc giao.

Véi bdi canh trén, bai viét nay cung
cap mét s6 quan diém vé s phan quyén
va quyeén s hitu trong quan 1y tai nguyén
thién nhién va dé xuat khung khai ni¢m
vé phan quyén trong quan ly nirng & Viét
Nam.

TIEP CAN LY THUYET

Cic quan diém vé phin quyén

Phan quyén khéng phai la mét hién
tuong méi & cac nudc dang phat trién,
nhung su nodi 1én cia nd khac biét qua
thoi gian va khong gian. Theo Agrawal
va Ostrom (2001), vi cac nha lanh dao
chinh tr;, cac nha ta1 tro quéc té, nguo1
dan dia phuong va cac nha lanh dao cua
ho bit dau xem phin quyén nhu 13
phuong tién dé dat duoc cac muc tiéu
kinh té-chinh tri va chinh sach, phan
quyén la muc tiéu quan trong ctia chinh
sach Nha nude. Nghién clru phan quyén &
cac nude dang phat trién, Ngan hang The
gidi da bao cao: “Trong s6 75 nude dang
phat trién va nudc qua d6 voi hon 5 ti
dan, chi co 12 nudc xac nhan la di bat tay
vao mdt s& hinh thic chuven giao quyén
chinh tri cho chinh quyén dia phuong cac
cap cta chinh phu” (Agrawal. Ribot,
1999)

Phan quyén la mot thudt ngir rat kho
dé dinh nghia rd rang. No dugc chia
thanh nhiéu hinh thuc va duoc cac hoc
gia xem xet thong qua cac khia canh khac
nhau. Theo Agrawal va Ribot (1999) va
Ribot (2002) phan quyén la bat ky hanh
dong nao duoc chinh quyén trung uong
chuyén giao quyén luc mét cach chinh
thirc dén cac bén lién quan va cac co quan
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& cac cap thap hon trong mot hé thong
ce‘ip bac thudéc hanh chinh-chinh tr1 va
lanh thé quéc gia. Meinzen-Dick va Knox
(2001) dinh nghia phén quyén nhu la sy
chuyen giao ca quyen ra quyet dinh, trach
nhiém chi trd cho c4c cap chinh quyén
thap hon. Tuong tu, Cheema va
Rondinelli (1983) dinh nghia phan quyén
1a su chuyén giao quyen 1ap ké hoach, ra
quyét dinh hay quyén qudn ly hanh ghmh
tu chinh quyén trung uong dén cac t6
chire, cac don vi hanh chinh ¢ cap dia
phuong. Mac du phan quyén duoc dinh
nghia bodi nhiéu hoc gia, nhung hau hét
cac dinh nghia déu dé cap dén viéc trao
quyén luc va quyén loi tur chinh quyén
trung uong dén cac co quan & cap thap
hon. Phan quyén dugc tién hanh duéi
nhiéu hinh thic. Cac hinh thirc do bao
gdm phan quyén chinh tri, quan 1y hanh
chinh, tai chinh, va thi truong. Phan
quyén ciing co thé xuat hién dudi nhiéu
hinh thuc khac nhau trong pham vi cac
qubc gia/khu vue (xuyén qudc gia), trong
pham vi qudc gia va ngay ca trong cac
Iinh vuc khac nhau (nong nghiép, lam
nghiép, tai chinh...).

Trong boi canh cia quan ly tai
nguyén thién nhién, phan quyén chi yéu
dién ra dudi 2 hinh thic: phan quyén dan
cha va phin quyén hanh chinh. Theo
Ribot (2002), phan quyen hanh chinh gan
lien véi viée chuyén giao quyen lwe cua
Nha nudc, trung wong dén cac chinh
quyén dia phuong hay cac co quan quan
Iy chuyén nganh thudc cac bg chu quan &
cap dia phuong. Nhiing co quan ndy co
trach nhiém giai trinh 1én cac clp trén
truc tiép cua ho. Nguoc lai, phan quyén
dan chu xuat hién khi quven luc va cac
ngudn tai nguyén duoc chuyen giao dén
cac dai dién o dia phuong va cac dai dién
nay chiu trach nhiém giai trinh vo1 nguoi
dan dia phuong. Phin quyén dan chi
huong dén gia tang sur tham gia ciia nguoi

dan dia phuong trong viéc ra quyét dinh.
Hai khai niém trén duoc su dung boi
nhiéu hoc gid dé phan tich phan quyén &
hau hét cac nuée dang phat trién,

Céch tiép cin/khung khii niém
(conceptual framework) trong nghién
ciru vé sy phin quyén

Mot phan cia ly do tai sao co qua
nhiéu thuat ng (hinh thic) khac nhau
duge su dung dé md ta phan quyen la do
phan quyén co thé xay ra theo nhiéu chiéu
huéng dén nhiéu cip do, va cho nhiéu
loat cong viéc khdac nhau (Agrawal,
Ostrom, 2001). Vi vay, ¢ nhiéu khung
khai niem ve sy phan quyén duoc phat
trién boi nhiéu hoc gia trén thé gidi.
Agrawal va Ribot (1999) nhin phéan
quyén tu 3 yéu to chinh: cac bén lién
quan, quyén luc, va trach nhiém gidi
trinh. Trong khung khai niém cua ho, linh
vuc quan ly hanh chinh va chinh tri cua
phan quyén duoc md té boi viée tong hop
cha 3 yéu t6 co ban trén. Djogo va Syaf
(2003) phan tich tién trinh _phén quyén
bing cach ndi két cac nha cim quyén va
cac moi quan hé quyen luc vo1 trach
nhiém gidi trinh cua ho trong quén tri
rung. Mot khung khai niém duoc phat
trién boi Meinzen-Dick va Knox (2001)
trong nghién cGu vé su phan quyén 13
xem x€t cac vai tro, dong co va nang luc
cta cac bén lién quan trong mot boi canh
nhat dinh; va cling dé xem xét cac mbi
quan hé giiia cac thé ché nay vé mat ra
quyét dinh, cung cap dich vu, dong chdy
tai nguyén, va trach nhiém gidi trinh.
Khdng co nhing quy dinh rd rang, nhung
no 13 hitu ich dé xem xét ai dua ra loai
quyét dinh gi, nhing dich vu gi duoc
cung cép, ai chi tra cho ai cho cac dich vu
khac nhau, va lam thé nao va d6i vai ai
mbi thé ché s& dugc gidi trinh, Thém vao
do, Agrawal va Ostrom (7001) phan tich
phan quyén thong qua viée kiém chang
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quyén 50 huu/quyen hudng dung va
nhiing van dé& co lién quan den quyen
nay. Ho xem xét sy phan quyén dé xac
dinh cac bén lién quan thich hop nhat dé
khéi xudng cac hoat dong phan quyén.
Theo ho, lién quan dén cic quyén s& hitu
duéi su phin quyén, cac quyén va cac
nang luc duoc chuyén giao cho cac bén
lién quan & cac cap thap hon can phii
duoc khao sat.

Céc bén lién quan tham gia vao
tién trinh phin quyén

Phian quyén dugc khoi xudng boi
Nha nudc va 16i cudn nhiéu bén lién quan
tham gia. Vi thé, ¢ thé thira nhan rang
cac bén lién quan dong vai tro chi chét
trong tién trinh phan quyén. Phan tich
phan quyén & Pong Nam A va Tay Phi,
Agrawal va Ribot (1999) chi ra ring cac
bén lién quan trong pham vi dia phu’ong
nhiing ngudi su dung quyén ddi véi cac
nouon tai nguyén cong cong cd thé bao
gom cac cong chue duge bau cr hay duoc
chi dinh, cac td chuc phi chinh phy,
nhiing ngudi dung du, cac ca nhan co
quyéll luc, hay céc td chuc doan thé nhu
cdng dong, hop tac xa... Cac tac gia nay
cling cho rang cac bén lién quan ciing ¢
thé khac nhau vé niém tin va muc tiéu cua
ho, hodac mang tinh tap thé hon 13 c4
nhan. ,

Tuong tu, tong quan cac vin dé vé
phan quyén & chau Phi, Ribot (2002b) da
chi ra ring cac bén lién quan khic nhau
bao gdm cac td chie duoc bau o, cac td
chtrc theo luat tuc, nhirng nguor duwgc bo
nhiém vao cac co quan quan ly hanh
chinh, cic dai dién cua cac dich vu ky
thuat va cac co quan bd & cap dia
phuong, cac nhom cong dong, cac ty ban
phat tr1en va cdc to chire phi chinh phu,
dang tiép nhan quyén luc & néng thon
chau Phi dudi su phan quyén. Trong khi
d6, Meinzen-Dick va Knox (2001) chia

céc bén lién quan dugc 16i cudn vao phan
quyén thanh cac nhom sir dung tai
nguyén, cac co quan chuc ndng, chinh
quyen dia phuong, va cac thanh phan tu
nhin (doanh nghiép va cac td chic phi
chinh phu). Mic du cac bén lién quan
duge chia thanh nhiéu nhom khac nhau
boi nhiéu hoc gid khac nhau nhung cac
bén lién quan co cac moi quan hé quyén
luc va cac moi quan hé trach nhiém khac
nhau. Thém vao d6, mdt diéu chic chin
rang cung mdt loai quyén luc duoc trao
cho cac bén lién quan khac nhau s& dan
dén nhitng két qua khac nhau. Chinh vi
thé, khong c6 modt su hiéu biét vé quyén
luc va trach nhiém giai trinh cua cac bén
[i€n quan khac nhau trong pham vi ma ho
st dung cac quyen luc va trach nhiém cia
minh nhu thé nao va véi ai, thi khong thé
biét dugc y nghia cla su phan quyén di
duoc thyc hién. Mt khac, ban chat cua
su phan quyén phu thudc mét cach dang
ké vao nhiing ai dang nam quyén lyc
trong tay, va mbi quan hé trach nhiém
giai trinh ma ho la chy thé (Agrawal,
Ribot, 1999). Tuy nhién khong cd bén
[i€n quan ndo hoat dong doc lap, tat ca ho
déu la nhan t6 quan trong trong tién trinh
phan quyén. Cac bén lién quan duoc dat
Va0 Cac cfip do khac nhau cua cac hanh
déng x3 hoi. Moi quan hé gitra cac bén
lign quan khong chi theo chiéu thing
dung ma con theo ch1eu ngang. Vi du nhu
su uhuyen giao quyen luc cua chinh
quyén trung uong dén cac cap thip hon
thé hien quan hé chiéu doc, trong khi
chuyén giao dén cac cac nhom sir dung
i nguyén thé hién mdi quan hé theo
chiéu ngang (Meinzen-Dick, Knox,

2001).
Sw thay d6i quyén s& hiru nhu’ la

su chuyén giao “tip hop cic quven
(bundles of rights) trong phan quyén
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Trong cudc soéng hang ngay cua
ching ta, quyén s& hiu/quyén huong
dung dong vai tro quan trong nhu 13 sy
ndi ket giita yéu to kinh té, chinh tri va
tinh hop phap. Khai niém vé quyén sg
hitu khong don gian, do khi con nguoi ¢
nhitng mong doi khac nhau thi ho huéng
dén dé xem xét cac su viéc khac biét nhau
(Macpherson, 1978). Mac du khii niém
vé quyeén so hitu dugce st dung khac nhau
va thay d6i theo thoi gian, nhung né duoc
xem xét tr ba goc dd chinh: quyén s¢ hitu
duoc xem xét tir cac quyén (mdi quan hé
quyén luc), dugc xem xét tir cac mbi
quan hé xa héi, va duge xem xét tur cac
thure tién hang ngay-

Macpherson (1978) xem quyén s&
hitu tir cac moi quan he quyén lye, ong
xem quyen $0 hdru nhu 1a mot quy én, mot
quyén vai y nghia la quyen co thé sir dung
hay huong lgi mét s& ngudn tai nguyén
nao d6. Bromley (1991) cho ring: quyén
sO hiru 1a dong hudng loi (hodc thu nhép).
Ouyen s& hu [a mdi quan hé xa hdi ma
moi quan hé ndy xac dinh nguoi chu (s
hitu) d6i véi mot gia tri nao do (dong
hudng 1gi) so voi nhung ngum khac.
Ngoai ra, mot s6 hoc gid da cha y nh1eu
hon dén quyén s& hitu nhy 13 thyc tién vé
quan ly tai nguyén. Thyc té cho thiy
nhing thay déi vé mat do dan s, cong
nghé, quyén luc chinh tri.. dd dan dén
nhang thay doi trong chuyen nhugng cac
quyén s§ hiiu va trong sép xep thé ché lién
quan dén cic quyén ndy (Feder, Feeny,
1991). Peter Vandergeest (1997) cho rang
quyen s& hiu 13 sw doi hoi ¢o tinh phap 1y
va ¢0 thé thuc thi duoc déi vdi mot so loai
tai nguyén. Theo dng cac quyén s& hiiu la
thue tién hang ngdy cling nhu cac mdi
quan hé x& hoi va cac quy tiic. Trong thuc
tién cudc sdng hang ngay, cac che do so
hitu duoc hinh thanh boi cac moi quan hé
phirc tap cia chinh tri, phap luat, kinh té,
van hda, gioi, cac quan h¢ dong ho, va

nhitng th khac ma ching dan xen lan
nhau, dugc dan xép va thay dbi theo thoi
gian.

Theo Diéu 164, Luit din su nam
2005 cua Viét Nam thi quyén s¢ hitu tai
san bao gdm: quyén chiém hitu, quyén sir
dung va quyén dinh doat tai san cia chu
so hiru theo quy dinh cua phap luat.
Trong d6, quyén chiém hiru 4 quyén nim
gift, quan 1y tai san; quyén sir dung la
quyén khai thac cong dunt_{, huong hoa
loi, loi tire tur tai san; quyen dinh doat 13
quyén chuyén giao quyén s& hiru tai san
hoac tr bo quyeén so hitu do.

Trong quan ly tai nguyén thién
nhién, chung ta can khao sat ti mi pham
vi va ban chat ciia quyén s& hitu, trong dé
lam ndi bat cac ché do s& hitu do con
nguol tao nén v muc dich 1a quan ly
con ngudi trong viéc st dung ngudn tai
nguyén thien nhién. Ché dd quan ly tai
nguyén la cdu tric cua cac quyén va trach
nhiém, cau tric nay tiéu biéu cho mdi
quan hé cia mot ca nhan voi nhitng nguo1
khac ddi véi mot tai nguyén cu thé nao do
(Bromley, 1991). Cé6 bon ché dé quyén s&
hitu trong quan 1y tai nguyén thién nhién:
s& hitu Nha nudc (state property regime),
sd hitu ca nhan (private property regime),
so htu chung (common property regime)
va tiép can tu do (non-property
regime/open access). Khong c6 mot loai
ché d6 so hitu nao la tuyét doi hoan toan,
phan Ién nd chuyén tir ché d6 so hiru nay
sang ché do s& hitu khac tuy thudc vao su
thay d61 boi canh x4 hoi va chinh tri.

Quyen sd hiru déng vai trod trung tim
khong chi trong quén ly tai nguyén thién
nhién, ma con trong tién trinh phén
quyén. Quyen so hiru bao gdm cac m01
quan hé giira nguoi nim giir cic quyen
Vol nhung nguoi khac, va mot the ché de
ho tro cac yéu cau clia nguoi nam quven
Vi thé, su cong nhan cia Nha nuée vé cic
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quyén ciia nguoi s dung tai nguyén thién
nhién ting 6 an toan vé quyén sd hitu va
tao ra dong co lon hon cho nguoi su dung
tham gia quan 1y va dau tu vao cc nguon
tai nguyén. Viéc trao cdc quyén cho
nguoi su dung tai nguy€n cung gop phan
rat ngin “khoéng cach/bat cap (gap)”
gita cac quyén theo ludt tuc va quyén do
luat phap quy dinh, 1am tang thém do an
toan vé s& hiru va 1am hai hoa cac moi
quan hé gilta cac co quan Nha nudc va
nhitng ngudi su dung tai nguyén ¢ dia
phuong (Meinzen-Dick, Knox, 2001).

Su phan quyén trong quan ly tai
nguyén thien nhién s¢ dan toi nhiing thay
ddi ve cac quyen so hitu dbi véi cac
ngudn tai nguyén, trong d6 nguoi sir dung
tai nguyén 6 cap dia phuong co dugc cac
quyén va kha niing dé lam cho céac quyen
nay van hanh. Chmh vi thé, phin quyén
c6 kha nang thuc hién thanh cdng hon khi
ma nhirng nguoi su dung duge huy dong
dé ing hé noé va khi ho c¢d dwoc cac
quyén so hitu (Agrawal, Ostrom, 2001).

Xem xét phan quyén thong qua cac
quan hé s& hiru, Meinzen-Dick va Knox
(2001) va Agrawal va Ostrom (2001)
khdng xem cac quyén so hiu nhu [ khai
niém don gian cua “so hiru” da duge cong
nhan bai luat phap Nha nudc, ma xem xét
nd nhu la “tap hop cac quyen - nhiing
quyén ¢6 thé duge tim thay ngudn goe tir
luat phap Nha nudce, luat tuc va cac khudn
khd c6 tinh cach quy chudn khac. Ho cho
rang “s& hiru” thuong duoc thue hién khi

¢6 hoan toan su kiém so4t va cac quyen
ddi voi mot ngudn tai nguyén. Néu chung
ta chi xem xét “s¢ hu™ duge cong nhén
boi Nha nuée vé cac ngudn tai nguyén
thién nhién, ching ta thudng nhan thiy
rang Nha nude tuyén bd ching 13 cua ho
va khong sin sang dé tir bo nd. Nhung
néu chung ta nhin vao “tdp hop céc
quyén” thi no dé dang hon dé xac dinh

cac quyén cu thé-nhing quyén cé thé
hoac da duoc nim gilt bat nguot su dung
(ca nhan hay tap thé) ‘Trén thue té, phan
quyén & mdt s6 qudc gia ¢6 khuynh
hudng la chuyén trach nhiém vé bao vé
cac ngudn tai nguyén rung dén cc cong
déng dia phuong ma khong cong nhan
quyén sa dung cac ngudn tai nguyén do
theo mdt cach chinh thire cho sy hudng
loi cua chinh ho. Nghién ctru vé phan
quyén & chau A Thai Binh Duong, Fisher
(1999) da chi ra ring mot cong ddng déan
toc & Phi-lip-pin duoc giao cho trach
nhiém dé bao vé khu vuc dau ngudn,
nhung khong ¢é quyen  sir dung cac
nguon tai nguyén trong khu vyc do. O cac
khu bao ton cia An DS ciing xiy ra
trudng hop tuong tu nhu vay.

Trong khung phan tich vé phan
quyén cia minh, Meinzen-Dick, Knox,
Agrawal va Ostrom di st dung tiép can
“tdp hop cac quyén” cua Schlager va
Ostrom (1992) dé phan tich su chuyén
giao cdc quyén tu chinh quyén trung
uong dén cac bén lién quan O clc cap
thap hon. Viéc chuyén giao “tap hop cac
quyén” s& lam thay ddi cac quan hé xi
hoi, cac quan hé quyeén luc va cac quan hé
trach nhiém gifta cac bén lién quan trong
tién trinh phin quyén.

Trong tiép can “tdp hop cic quyén”,
Schlager va Ostrom xac dinh nim quyén
¢6 lién quan nhat dén viéc sUf dung cac
ngudn tai nguyén chung, bao gdm:

e Quyen tiép can (access): quyén di
vao khu vuc tai nguyén di dugce xac dinh

e Quyén khai thac (withdrawal):
Quyén thu hai cac san pham tir ngudn tai
nguyén

e Quyén quan ly (management):
Quyén quy dinh cac cach thirc sir dung
trong noi b va thay doi ngudn tai nguyén
bang cach tao ra nhirng cai thién
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. Quyén ngan  chan/loai  tru
(exclusion): Quyén quyét dinh ai s& co
quyén tiép can va thu hai.

e Quyén chuyén nhuong
(alienation): Quyén duoc ban hay cho
thué cac quyén trén

Nim quyén trén co thé duoc xem xét
dudi goc do quyén chinh thirc (fomal
right) va quyén khéng chinh thc
(informal right). ()uyen chinh thuc la
quyén dugc cdng nhan vé mit phap luat.
Quyén khong chmh the lién quan dén
thue tién hang ngay (hoac trai nghiém)
trong cac truong hop ma cac quyén ndy
khéng duoc cong nhdn chinh thic boi
Nha nude. Cac quyén nay duoc xac dinh
va duoc bit bude tuan thi bdi chinh
nhitng ngudi si dung tai nguyén. Trong
mdt sb trudng hop, cac quyén khdng
chinh thire ¢6 thé duoe nhan thic nhu 1a
su cong nhan cua ludt phap tuy nhién
chung thuong it ¢6 su dam bao hon la cac
quyén chinh thic (Schlager, Ostrom
1992).

SU' PHAN QUYEN TRONG
QUAN LY RUNG O VIET NAM

Cung v&i su phat trién cia dat nudc,
chinh sach lam nghiép ciing thay doi dé
phu hop va1 muc tiéu va chién lwoc quan
ly rung qua tung thdi gian. Nhin chung,
chinh sach 1am nghiép Viét Nam trudc
1986 chu yéu dﬁy manh san xuat, cu thé
1a tang cuong san xudt gd. Tit cd dién
tich rirng trén toan quoc déu do Nha nudc
vao quan ly, khai thac dé dat duoc su
thang du. Pay la thoi ky tap trung hoda
trong quan ly rnmg. Sau nim 1992, Nha
nudc khoi xudng phan quyén trong quan
ly rung thong qua viéc thuc hién chinh
sach GPGR voi muc tiéu nhim khuyén
khich sy tham gia cua nguoi dan dia
phuong vao bao vé va phat trién rirng, vi
Nha nudc tin tuong rang ngudi dan dia
phuong sé quan tdm hon dén viéc quan 1y

va bao vé rimg khi ho ¢6 cac quyén chinh
thire d6i voi rirng va dat 1am nghiép.

Trong bdi canh quan 1y rung cia
Viét Nam, su phan quyén duogc thé hién
thong qua hai hinh thie: phan quyén hanh
chinh va phan quyén dan chi. Trong do,
phan cap quan ly Nha nudc vé ring va
dat 1am nghiép duoc xem la phin quyén
hanh chinh va chinh sach GBPGR duoc
xem nhu phan quyén dan chu.

Theo Quyét dinh s& 245/1999/QB-
TTg (hién nay duoc thay thé boi Quyét
dinh 07/2012/QD-TTg), phan cap quan ly
Nha nudc vé rung va dat 1am nghiép
duoge xac dinh nhu sau; UBND cac cip
chiu trach nhiém quan 1y Nha nudc vé
rung va dat lam nghiép trén dia ban. O
cap tinh, So Nong nghiép va Phat trién
nong thdon la co quan giip UBND tinh
trong viéc thuc hié€n trach nhi€ém quan ly
Nha nudc vé rung va dat 1am nghiép. Chi
cuc Kiém 1am 13 don vi thira hanh phap
luat vé quan Iy bdo vé rung va quan ly
lam san. So Tai nguyén va Moi trudng
giup UBND tinh thuc hién trach nhiém
quan ly Nha nude vé dat 1am nghiép. O
cap huyén, Phong Tai nguyén va Moi
truong ¢6 nhiém vy giup UBND huyén
trong viéc thuc hié€n trach nhiém quan ly
Nha nuéc vé dat 1am nghiép. TTat Kiém
lam ¢o nhiém vu thira hanh phap Tut vé
quan ly bao vé rung va quan ly lam san.
O cap x4, dlen tich ring va dat rimg chua
st dung & mdi dia phuong dugc giao cho
UBND xa quan ly va lap chuong trinh va
ké hoach dé bao vé, phat trién va su dung.
Pay la hinh thirc phan cdp quan Iy Nha
nude (phan quyén hanh chinh) trong quan
ly rung va dat rung, hinh thuc nay lién
quan dén sy chuyen giao quyen luc tu
chinh quyén trung uong dén chinh quyén
dia phuong (cip tinh, huyén va xd), bén
canh do cac don vi cdp duédi phai chiu
trach nhiém hoan toan trude don vi cz”ip
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cao hon. Bé thyc hién chinh sach GPGR,
UBND tinh va huyén ra quyét dinh thanh
lap Ban chi dao giao dit giao rimg
(BCDGPGR) cia tinh va huyén d& chi
dao va diéu phdi cac hoat dong lién quan
dén GDGR. Ngoai ra UBND huyén con
thanh lap Té cong tac (TCT) & cap huyén,
UBND xi thanh I1ap Hoi dong giao dit
giao rung (HDGPGR) cép xi va TCT x4.
Cac TCT va TIBGDPGR xi chiu trach
nhiém khgo sat, chuén bi ké hoach su
dung d4t va GDGR, thyuc hién GPGR trén
thue dia va hoan tit cdc thu tuc hanh
chinh. Cac don vi nay béao céo Ién
BCPGDGR  cip huyén, sau  do
BCPGDGR ciap huyén bio cdo tién do
1én BCDGDGR cip tinh.

Theo Luat dét dai nam 2003 va Luat
bao vé va phat trién ring nim 2004,
UBND tinh ¢6 thim quyén GPGR cho
cac t6 chitc va UBND huyén co thim
quyén GDGR cho hd gia dinh, ¢4 nhan va
cdng dong dan cu thon st dung 6n dinh
lau dai cho muc dich lam nghiép trong
thoi han 50 nam. Nguoi nhén dat nhén
rmg ¢6 quyen chuyen nhuong, trao do1
cho thue, thua ké, thé chap va gép von
bang cac quyén st dung dat. Nhung dong
thdi, ho phai sir dung rung va dat rimg
theo dung quy dinh cta phap ludt. Vi thé,
chinh sach GPGR ¢ thé duoc xem la
phan quyén dan chi trong quan 1y ring.

Tién trinh thuc hién GPGR di [6i
cudn nhiéu bén 1ién quan khac nhau tham
gia va mdi bén lién quan tham gia voi
nhirng dong co khac nhau. Nghién ciru vé
phin quyén trong quin ly ring & Dik
Lak, Tran Hiu Nghi (2002, 2003) da chi
ra ring cac 1am truong qubc doanh duoc
giao nhiém vy thuc hién tién trinh GPGR
thong qua viéc tra lai mot s6 dién tich
rung cho chinh quyén dia phuong
(UBND tinh/huyén) dé giao cho nguoi
dan/cong dong. Cac dién tich ring ty

nhién ma cic 1am truong tra lai dé giao
cho nguot dan dia phuong (cac cong
dong) chu yéu [ rung nghéo hay rimg bi
suy thodi, & d6 ho ciing khong con thu loi
duoc gi. Vi thé chinh sach GPGR ¢6 thé
cung la mdt co hdi cho mét 6 lam trudong
chuyén giao trach nhiém béao vé cac khu
rung nghéo va rung bi suy thoai cho
nguoi dan dia phuong, nhiing khu rung
d6 khong thé khai thac duogc trong 5-10
nim téi. Trong nhitng ving dat do bazan
phi nhiéu, thich hop cho viéc trdng cac
céy hang hoa nhu ci phé va tiéu, 1am
truong cd ging gifi lai @& san xuat kinh
doanh theo hudng hang héa. Trong khi dé
déng luc cua nguoi dan dia phuong dé
dugc tham gia vao tién trinh thuc hién
GPGR 13 dé ¢o quyén chinh thae sir dung
ring va dat riung cling nhu cac hudng ]01
¢6 lién quan, va dé chuyén giao rung va
dat ring cho con chau cia ho. Ngoai ra,
nguoi nhan rung ¢6 thé dugc phép st
dung 5-10% dat rung duge giao cho san
xuat nong nghigp dé dap ung nhu ciu
luong thuc (ddm bao an ninh luong thuc).

Trong nghién clru anh huodng cua su
phan quyén dén cac quyén trong quan ly
ring cong dong & ving cao tinh Thia
Thién Hué (truong hop ctia thon Kin Sam,
xd Hong Ha, huyén A Ludi), Hoang Huy
Tuan (2010) d chi ra rang giao rung cho
thon Kan Sam quan ly xut phat t nhu
cau ctia nhitng “ngudi bén ngoai” (chinh
quyén dia phuong. du an Hanh Lang
Xanh). Ciing nhu cac vung khac trong ca
nuoc, duot ap luc cua nhu cau bao vé mdi
truong va bao ton da dang sinh hoc & cap
qubc t€ va qudc gia. UBND huyén va
UBND x4 c6 gang lam giam viéc pha
rung, ddc biét la pha ring tu nhién, thong
qua viéc giao rung cho cong ddng. UBND
xd hoan toan dong v v&i quyét dinh cua
UBND huyén vé viéc glao rung tu nhién
cho cdng ddng dan cu thon quan ly, vi
nhitng dién tich nay déu la ning nghéo va
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bi suy thoai nghiém trong, né khong thé
khai thac dugc trong vong 15-20 nam toi.
Du an Hanh Lang Xanh hd tro tai chinh
cho chinh quyén dia phuong giao ring
cho cong déng vO1 hal muc tiéu chinh
sau: c6 duoc su ung ho va cam két cua
cong ddng vé bao ton da dang sinh hoc
thong qua viéc thuc hién cac sang kién
cia cong ddng trong quan ly rung va
phuc hdi rang; va khuyén khich quan 1y
rung bén viing va cai thién sinh ké. Trong
khi d6, dong co khuyén khich cong dong
dan cu thon tham gia vao tién trinh giao
rung la ho sé c6 duoc quyén phap 1y (duoc
cap s6 do) sau khi nhin rmg, cling nhu
duoc hudng lot tu du an Hanh Lang Xanh.
Sau khi giao ring cho cong dong, du an
Hanh Lang Xanh di hd tro kinh phi cho
ngudi dan tham gia 16p tap hudn vé ky
thuat trong May va trong thir nghiém May
va La Ke trong di€én tich rung dugc giao.
Tuy nhién, ring giao cho cong déng thi rt
ngheo, nhung sau khi giao ring thi c6 rat
it su ho tro vé mat phap ly, ky thuét va tai
chinh tu chinh quyen dia phuong va cac
chuong trinh du an, vi vay co thé noi rang
Nha nuéc di gian tiép chuyén chi phi
quéan ly rung cho c¢dng dong thong qua
viéc giao rung tu nhién.

Xem xét sy chuyén giao quyén s&
hitu trong phin quyén tir goc dé “tap hop
cac quyén” thi “khodng cach/bat cap” gitra
quyén chinh thic va quyén khong chinh
thirc van ton tai. Theo Tran Ngoc Thanh
(2003), chinh sach GPGR ¢ bak Lak
chua dem lai nhitng két qua nhu mong
do1, vi sy khong an toan vé quyén huong
dung rirng c6 thé xuat hién do su bat cap
gita ludt phip Nha nudc va luér 1€ dia
phirong. Pau tién, vao luc bat dau cua
chuong trinh, chinh phi di cho rang cac
chinh sach GPGR s& duoc bd sung boi
cac luat l¢ dia phuong thong qua viéc trao
quyén sé hiru cho nhirng nguoi st dung
dia phuong. Vi thé, nguoi nhan ring sé

dong vai tro la nguoi bao vé rung hon la
nguoi vi pham. Tuy nhién, thuc té day la
mot nhiém vu kho khan vi cac luat 1€ dia
phuong khong an khdp/phu hop voi luat
phap Nha nude. Vi du: theo luat 1€ dia
phuong, ca anh A (nguoi dan cua thon
nghién ctu) va anh B (nguoi dan caa thon
bén canh) dugc phép phat rimg dé canh
tac nuong ray. Viéc loai trir ngudi hang
xom khoi viéc canh tac nuong riy la
khong thé thuc hién duoc. Quan hé giita
anh A va anh B lién quan dén rung khong
thé don glan duoc giai quyet bdi phap
luat ma con thong qua cac mdi quan hé xa
hoéi, va cac moi quan hé xd@ hoi nay
thuong bi chi ph(‘Si rat manh bdi luit tuc.
Vi vay trén thuc té cta dia ban nghién
cuu, viec GDGR c6 kha nang tang thém
cac mau thudn tiém 4n trong quan ly tai
nguyén rung gilra nhing nguoi dugc
nhan rung va nhiing nguot khong duoc
nhan rang. Tht hai, nguoi nhin rung
khong thé loai trir ngwdi khong nhén ring
do thiéu méi truong phap 1y d€ hd tro cho
cac quyen vi khdng ¢ bat ky hd tro tich
cuc nao tit chinh quyén dia phuwong va
céc ban nganh chirc nang. Cudng ché luat
dong mot vai trd quan trong trong an toan
vé s0 hitu rung, tuy thé né khong the
duoc tao ra mot cach tu dong béng viéc
tu cho phép bdi nitng nguoi duoc nhan
ring. Thit ba, mau thuan trong ndi bd cua
thon duoc giao rung va gilta cac thon
khac (khong duoc giao rung) van tlep tuc
ton tai va diéu nay chimg to viéc khong
an toan vé quyén hudng dung ring co thé
xdy ra. Theo sy phan anh ctia nguoi dan
dia phuong, mau thuan vé khai thac gs,
mo rong dat canh tac va cac thu tuc hanh
chinh (vé 1am nghiép) phuc tap I3 mdi
quan tam cua hau hét nguoi nhan rimg.

KET LUAN VA BDE XUAT
KHUNG KHAI NIEM VE SU’ PHAN
QUYEN TRONG QUAN LY RUNG O
VIET NAM
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Su phan quyén trong quén ly tai
nguyén thién nhién duoc xem xét tu
nhiéu khia canh khac nhau (cac bén lién
quan, quyén lye, trach nhiém giai trinh
hay vai tro, dong co va nang luc cua cac
bén lien quan) caa nhiéu hoc gia trén Thé
gidi nhu Agrawal, Ribot, Ostrom, Knox,
Meinzen-Dick... Trong bdi canh cua Viét
Nam, ching t6i dé xuat khung khai niém
vé sy phan quyén trong quan ly rung
béng cach két hop chat ché céc khung
khai niém cta cac hoc gia trén nham dua
ra nhitng dinh hudng phan tich cac mbi
tuong tac cla cdc yéu to lién quan dén
phan quyén trong quan Iy rimg & Viét
Nam.,

Nhin chung, cac bén lién quan tham
gla vao tién trinh GPGR c¢6 thé duoc chia
ra thanh 4 nhom chinh nhu sau:

e Chinh quyén dia phuong bao
¢dm: UBND tinh, UBND huyén va
UBND xa

e Cidc co quan chic nang/chuyén
mon tir cap tinh dén huyén bao gom: S&
Néng nghiép va Phat trién ndng thén, S
tai nguyén va Mai truong; Hat Kiém lam,
Phong Tai nguyén va Mai truong, Phong
Néng nghiép va Phat trién ndng thén

e Nhom st dung bao gbébm: cOng
dong, ho gia dinh va c4 nhin, cac doanh
nghiép tu nhan

e Cac nha tai trg va cac chuong
trinh, du an

Quan hé giira cac bén lién quan trong
GDGR bao gdm ca cac moi quan hé theo
chiéu doc va ch]eu ngang. Chinh quyen
dia phuong cip dudi chiu su quan ly vé
m3t hanh chinh ctia cap cao hon theo mdt
nguyén tic chit ché. Trong khi d6, co
quan chic nang/chuyén mon khong
nhitng chi chiu sy quén 1y vé mit hanh
chinh boi chinh quyén dia phuong cung
cdp, md con chiu sy quan ly vé mit

chuyén mon cia cip cao hon. Tuong tu,
cac moi quan hé giita cac nhém st dung
va cac bén lién quan khac cling chua
dung cac quan hé theo chiéu doc va chiéu
ngang.

Tu tiép can ly thuyét vé su phan
quyen va quyen s¢ hitu trong quan ly tai
nguyén thién nhién vd mot s6 nghién ctu
trudng hop lién quan dén GBGR & Viét
Nam, ching t6i nhan thdy ring: cung véi
viéc xem xét mdi tuong tac gitra ba nhan
t5: cac bén lién quan, quyen va trach
nhiém cua mdi bén trong tién trinh phan
quyén, ching ta phéi phan tich tai sao va
lam thé nao m01 bén li€n quan lai tham gia
vao phan quyen thong qua xem xét vai tro,
dong co va nang luc cua ho. Boi vi phan
quyén trong quan ly tai nguyén thi€n nhién
co thé tao ra nhitng dong co cho quan ly,
cung cip su cho phép quan trong va kiém
soat cac n0u0n tai 10uyen tang cuong
hanh dong tap thé va an dinh cac quyén
cho nguoi su dung (Meinzen-Dick, Knox,
2001). Nhing vai tro d6 ¢6 thé 13 vai tro
trong vigc ra quyét dinh, huy dong cac
ngudn luc, cudng ché/bit budc tuan theo
cac luat 1¢, giam sat,... Dong co ¢o thé lién
quan dn cac chi phi (chi phi co hoi va chi
phi tai chinh), cac huong loi (hiru hinh va
vo hinh), va cac quyen (tap hop cac
quyen) Ning luc ¢o thé I3 cac nguon tai
chinh, nguén nhan luc (lao dong, kién thiec
va ky nang)...

Ngoai ra tiép cdn “tip hop cac
quyén” ciia Schlager and Ostrom (1992)
duoc Hoang Huy Tuin (2010) cu thé hoa
cho phu hop trong bdi canh quan Iy rung
¢ Viét Nam dé phan tich sy thay doi vé
quyén s& hitu nhu sau:

e Quyén tiép can (access): quyén di
vao cic khu rung da dugc giao, nhung chi
dé& nghi ngoi, thu gian chir khong duoc
tac dong vao rung.
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e Quyén khai thiac (withdrawal):
Quyén thu hai cac san pham ring nhu 1a
quyén duoc khai thac gb va thu hai cac
1am san ngoai gd (LSNG), khai thac dich
vu mdi truong rung...

e Quyén quan ly (management):
Quyén duge sir dung dat 1am nghiép
khong ¢o6 rimg cho san xudt nong nghiép
theo quy dinh cGa phap luat, trdng cay
trong rung, tia thua, khoanh nubi, phuc
héi, 13m giau rimg. ..

. Quyén ngan  chan/loai  tru
(exclusion): Quyén ngin chin nhiing
ngudi vi pham viée khai thac gb hay bat
ky hoat dong nao ma khdng duoc phép va
quyén quyét dinh ai duoc phép khai thac
g0 va thu hai LSNG trong rung, ciing nhu
khai thac dich vu mdi truong rung. ..

e Quyén chuyén nhuong
(alienation): Quyén chuvén nhuong,
chuyén dbi, cho thué, thia k&, thé chép,

Cac bén lién quan

Tap hop cac quyén

tang cho va gop von bing quyén sir dung
rung

“Tap hop céac quyen " trén phu hop voi
quyen s& hitu tai san duge xem xét vai tu
cich 1a mot dinh ché phap ly do Nha
nude quy dinh tai Dicu 164 Ludt dan su
nim 2005 Trong do, quyén quéan ly va
quyén ngin chin/loai trir tuong (ng Vi
quyén chlem hitu, quyén khai thac chinh
la quyén sir dung, va quyén chuyén
nhuong chinh la quyén dinh doat.

Tom lai khung khai niém cOa phan
quyén trong quan 1y ring (so dd 1) xem
chinh sach GPGR la diém “di vao” (entry
point) va sy trao quyén si dung rimg cua
Nha nudc cho cac nhom st dung rung/cha
rung (trong truong hop giao ring cho cong
dong dan cu thon, hd gia dinh, ca nhin va
doanh nghi€p tu nhan) va trao quyén SO
hitu d6i vai cay tronu vat nudi, ti san gin
lién véi rung trong do nhom s dung
rung/chu rung tu dau tu trong thai han
duge giao dé trong rimg san xuat

Thue hién Quyén chinh thirc

i - l'iép cin
- Vartro Nig - Khai thac/Thu héi Khodng
- B?ng o g}ir - Quan Iy cdel/Bit cap €
- Nang hre - Ngdn chidn/Loai trir
- Chuyén nhuong A ,. .
i © Thue hién Quy¢n khéong chinh
thire
Thay do1
Nguyén nhin

Su thay dii quyén siv dung va quyén s hivu
Ve rung

Nha nurée trao quyén st dung rimg va
30 hitu rimg cho nhom st dung
nmg/chu ning

Swr phan quyén trong quan Iy rimg
Giao rimg cho ¢dng dong/thdn, hd gia dinh, ca nhan
va doanh nghicp v nhin

- Quan hé x& hoi

- Chinh sach Nha nudc
- Thi truong

-Khac

- Khac

Y

So' d6 1: Khung khii ni¢m vé phin quyén trong quan Iy rirng & Viét Nam

TAP CHi KHOA HOC LAM NGHIEP SO 1/2013

2667




Dua vao khung khai niém nay, trudc  cua ho nhu thé nao, bao gom ¢a quyén

hét phai xac dinh cac bén lién quan tham  chinh thic va quyén khdng chinh thirc.
gia vao tién trinh GPGR, ciing nhu phan  Cubi cung, 13 phan tich cac nguyen nhédn
tich vai tro, dong co va nang luc cia ho.  dan dén “khoang cagh/bat cap” gilra quyén
Tiép dén 1a nghién cGu cac bén lién quan  chinh thic va quyén khdng chinh thic.
thuc hién cac quyén (“tap hop cac quyen”)
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