THU'C TRANG LAP BAO CAO PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
CUA CAC DU AN TRONG RUNG O VIET NAM
Ha Thi Mung
Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

TOM TAT

banh gia thuc trang lap bao cao danh gia tac dong moi truong (PTM) cia cac du an
trong rumg ¢ Viét Nam da dugc Trung tdm Nghién ctru Sinh thai va Mai truong rung - Vién
Khoa hoc Lam nghi¢p Viét Nam thyc hién nam 2010. Ket qua cho thay h¢ thong phap ly lién
quan dén PDTM cua nudc ta kha day du. Tur ndm 2003 dén 2009, Bo TN&MT va Bo
NN&PTNT d& phé duyét hang nghin bao cao PTM, nhung khong c6 b&o cdo ndo cho cac dy
an trong rirg. Trong s6 3 tinh khao sat (Quang Ninh, Phi Tho va Quang Tri), chi cé tinh
Quang Ninh da phé duyét 09 bao cao DTM cua loai du 4n nay Cac bao BDTM cua cac du an
trong rumg da tuan thu cdu tric va noi dung theo hudng din caa BO TN&MT, nhung chat
luong chua cao. Chua c6 ché tai rang budc trach nhi¢ém phap ly dbi voi co quan tu van lap
cling nhu Hoi1 dong tham dinh bao cao PTM. Can tang cuong nang luc lap, tham dinh bao cao
DTM va giam sat moi truong cho cac chia du an va co quan lién quan.

Tir khéa: Du 4n trong rimg, danh gia tic dong moi trudng
PAT VAN PE

Trong rung 12 mot trong nhirng hoat dong san xuat lam nghiép quan trong nham xay dung
va phat trién rirng. Trong rimg Vira chiu tac dong cta cac nhan té méi truong nhung ciing vira
c6 anh hudng tré lai khong nho ti didu kién moi truong xung quanh. Nghi dinh sb
21/2008/NDb-CP ngay 28/02/2008 cua Chinh pht quy dinh 162 loai du a4n phai danh gia tac
dong moi trudng, trong d6 c¢6 Du an trong rimg dién tich tir 1.000ha tro 1én.

Panh gia tic dong moi truong (PTM) 14 viéc phan tich, du bao cac tac dong dén moi
truong cua du an dau tu cu thé dé dua ra cac bién phap bao vé moi truong khi trién khai dy 4n
d6. Trong thoi gian qua, da sé du an trong rimg ¢ Viét Nam dé trién khai nhung chua 1ap bao
cdo DTM hodc da lap nhung chat hromg bao cdo chua cao. Nguyén nhan 13 do thiéu hudng
dan k¥ thuat vé DTM cho loai dy an nay Vi vay, xiy dung huéng dan PTM cho cac dy an
trong rimg dong vai tro quan trong va Can thiét trong viéc nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc
va trach nhiém cua chinh quyén cac cap, cac nganh cing nhu Moi ca nhan trong viéc bao vé
moi truong. Tuy nhién, dé ban hudng dan sat v6i thuc té, can phai danh gia thuc trang 1ap bao
c40 DTM cua cac du an trong rimg ¢ Viét Nam.

Nghién ctru nay thu thap thong tin vé thuc trang 1ap bao cao DPTM cua ca nude no6i chung
va tap trung vao 3 tinh Quang Ninh, Pht Tho va Quang Trj trong thoi gian tir 2002 dén 20009.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thu thap cac van ban phap 1y va cac tai liéu lién quan dén viéc 1ap bao cao PTM, céac
bao cdo DPTM da dugc phé duyét tir cac ngudn khac nhau (B Tai nguyén va Moi trudong
(TN&MT); B6 Nong nghiép va Phét trién nong théon (NN&PTNT); S& Tai nguyén va moi
treong cac tinh Quang Ninh, Pht Tho, Quang Tri va thong tin dai ching).

Phong van cn b lién quan dén tham dinh béo cdo PTM thudc céac tinh Quang Ninh,
Phi Tho va Quang Trj vé nhitng bat cip trong qua trinh xay dung va thim dinh bdo cdo DPTM.

Phuong phap chuyén gia duge sir dung dé phan tich cac bdo cao DTM cia mot s6 du
&n trong rimg dd duoc phé duyét va dé xuit huéng khic phuc cac ton tai trong cong tac lap
bao cao DTM cua cac dy 4n trong rimg & Viét Nam.



KET QUA NGHIEN CUU
Cac vin ban phap 1y lién quan dén PTM ¢ Viét Nam

Hé thdng phap 1y vé bao vé moi trudng (BVMT) lién quan dén DTM cua Viét Nam d4
kha day du va chi tiét, duoc kiém nghiém qua gan hai chuc ndm (tr nim 1994) va ngay cang
phU hop véi y8u cau ctia cac to chire qubc té, dic biét 1a tir naim 2005 dén nay. Luat BVMT va
mot s6 van ban dudi luat lién quan dén DTM tir nam 2005 dén nay duoc trinh bay & hinh 1.
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Hinh 1. Mgt s6 van bdn phdp 1y tie nam 2005 dén nay lién quan dén PTM
Cé4c loai dw 4n 1am nghiép cin phai lap bao cao PTM & Viét Nam

Theo diéu 18 ctia Lut Bao vé mdi truong (2005) thi cac Chu du an sau day phai lap
bao cao DTM: a) Dy 4n cong trinh quan trong quoc gia; b) Dy an ¢6 st dung mot phan dién
tich dat hodc c6 anh huong x4u dén khu bao ton thién nhién, vuon qudc gia, cac khu di tich
lich sur - vén hod, di san tu nhién, danh lam thiang canh d4 duoc xep hang, ¢) Du an c6 nguy
co anh huong xau dén nguon nuoc luu vye song, Vung ven bién, viing c6 hé sinh thai dugc
bao vé; d) Du an xdy dung két cAu ha tang khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu ché xuat, cum lang nghé; d) Dy 4n xay dung mdi d6 thi, khu dan cu tap trung; ¢) Dy én
khai thac, str dung nudc dudi dat tai nguyén thién nhién quy mé Ién; g) Dy an khac c6 tiém
an nguy co 16n gy tac dong xau doi vi moi truong.



Nghi dinh sb 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 ciia Chinh phii quy dinh 162 dy an
thudc 20 nhém du an phai 14p Bao cao DPTM. Theo dd, cac du an thudéc nhoém khai thac va
trong rimg, ché bién gb phai danh gia tac dong moi truomg 1a:

- Du 4n c6 khai thac hodc chuyén d6i muc dich sir dung dién tich rimg phong ho dau
nguon, ring phong ho chan song, rirng dac dung; dién tich tir 5 ha tro 1én.

- Dy 4n c6 khai thac hodc chuyén d6i muc dich str dung dat rimg tu nhién; dién tich tir
20ha tro 1én.

- Dy dn trong rimg dién tich tir 1.000ha tré [Bn; khai thac rimg dién tich 200ha tro 18n.

- Du 4n ché bién gd; Cong suat thiét ké tir 5.000 m’/nam trd 18n.

- Dy 4n san xuét van ép; Cong sut thiét k& tir 100.000 m%/nam trd 1én.

- Du 4n san xuit d6 moc gia dung; Cong suét thiét ké tir 10.000 san pham/nam trd 1én.

Cac Chu du an trén cd trach nhiém lap bao cao DTM dong thoi véi bao cdo nghién
ctru kha thi cua du an trinh co quan nha nude cd tham quyén phé duyét (Picu 19 cta Luat
BVMT).

Noi dung bao cao PTM gém (diéu 20 cta Luat BVMT): (1) Liét k&, mo ta chi tiét cac
hang muc cong trinh cua dy 4n kém theo quy mé vé khong gian, thoi gian va khdi lwong thi
cong; cong ngh¢ vén hanh cua tirng hang muc cdéng trinh va cua ca du an. (2) Panh gia chung
vé hién trang mdi trudng noi thyc hién dy an va viing ké can; mirc d6 nhay cam va stic chiu
tai ciia moi truong. (3) Panh gia chi tiét cac tac dong moi trudng co kha ning xay ra khi dy an
duoc thuc hién va cac thanh phan moi trudng, yéu t6 kinh té - X hoi chiu tac dong cua dy 4n;
du bao rui ro Ve su ¢6 moi truong do cong trinh gay ra. (4) Cac bién phap cu thé giam thiéu
cac tac dong xdu d6i véi moi trudng; phong ngira, tng phéd su ¢d moi truong. (5) Cam két
thuc hién cac bién phap bao vé moi truong trong qua trinh xay dung va van hanh céng trinh.
(6) Danh muc cong trinh, chuong trinh quan 1y va gidm st cac van dé moi trudng trong qua
trinh trién khai thuc hién dy an. (7) Dy toan kinh phi xay dung cac hang muc cong trinh bao
V€ moi truong trong tong du toan kinh phi cia du an. (8) Y kién ctia Uy ban nhan din x4,
phuong, thi tran (sau day go1 chung 12 Uy ban nhan dan cép x&), dai dién cong dong dan cu
noi thyc hién du 4n; cac y kién khong tan thanh viéc dat du an tai dia phuong hoic khong tan
thanh d6i véi cac giai phap bao vé moi truong phai duge néu trong bao cao danh gia tac dong
mdi truong. (9) Chi dan ngudn cung cép s lidu, dir liéu va phuong phap danh gia.

Céu trac va yéu cau vé ndi dung cta Bao cao DTM dugc hudng dan cu thé tai phu luc
4 cta Thong tu 05/2008/TT-BTNMT ngay 18/12/2008. Theo d6, ngoai phin md dau; két
luan, kién nghi, cam két va phan phu luc thi ndi dung chinh ctiia Bdo cdo ndy bao gém 6
chuong (chuong 1: mé ta tom tat du an; chuong 2: diéu kién ty nhién mdi truong va kinh té -
xa hoi; chuong 3: danh gia cac tac dong moi truong; chuong 4: bién phap giam thiéu tac dong
Xau, phOng ngira va tng pho su ¢O moi truong; chuong 5: chuong trinh quan ly va giam sat
mdi trudng; chuong 6: tham van ¥ kién cong dong.

Piéu 22 cua Luat BVMT quy dinh, cac du 4n chi duoc phé duyét, cap phép dau tu,
xay dung, khai thac sau khi bdo cio DTM dugc phé duyét. Co quan thanh 1ap hoi dong tham
dinh bao cao danh gia taic dong mdi truong cod trach nhiém xem xét va phé duyét bao cao danh
gi4 tac dong moi truong sau khi da duoc thim dinh.

C6 hai hinh thirc thim dinh Béo cao PTM, d6 1a hinh thirc Hoi dong tham dinh va
hinh thirc Dich vu tham dinh (diéu 21 cua Luat BVMT). B6 TN&MT tham dinh bao cio
DTM d6i vé6i cac du an do Qubc hoi, Chinh phu, Thu twéng Chinh phu quyét dinh, phé duyét;
du 4n lién nganh, lién tinh; BO, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu thdm dinh bao



c40 PTM d6i véi cac du an thudc tham quyén quyét dinh, phé duyét ciia minh, trir du an lién
nganh, lién tinh; Uy ban nhan dan cap tinh thim bao cio PTM dbi véi du 4n trén dia ban
quan 1y thudc thim quyén quyét dinh, phé duyét cia minh va cua Hoi dong nhan dan cling
cap. Thanh phan hoi dong tham dinh bao gom: dai dién co quan phé duyét du an; co quan
chuy&n mon vé bao vé moi truong ciia co quan phé duyét du 4n; co quan chuyén mén vé bao
vé mdi trudng cip tinh noi thue hién du an; cac chuyén gia c6 kinh nghiém, trinh do chuyén
mon phi hop voi ndi dung, tinh chat cua du 4n (trén 50% s thanh vién); dai dién cua to chirc,
ca nhan khac.

Piéu 23 cia Luat BVMT quy dinh, sau khi Bio cdo PTM duoc phé duyét, Chu dy an
phai c6 trach nhiém: Bao cao véi Uy ban nhan dan noi thyc hién dy an vé nd1 dung cua quyét
dinh phé duyét bao cao DTM; Nlem yét cong khai tai dia diém thuc hién du 4n vé cac loai
chat thai, cong nghe xur ly, thong sO tiéu chuan vé chat thai, cac giai phap bao vé€ moi truong
dé cong dong dan cu biét, kiém tra, giam sat; Thyc hién dung, day du cac noi dung bao vé
mdi trudng néu trong bio cao PTM va cac yéu cau cta quyét dinh phé duyét béao cdo DTM;
Thong bao cho co quan phé duyét bao cao DPTM dé kiém tra, xac nhan viéc d thuc hién cac
noi dung ctia bao c4o va yBu cau cua quyét dinh phe duyet bao cao DTM; Chi dugc dua cong
trinh vao su dung sau khi da duoc co quan c6 thim quyén kiém tra, x4c nhan viéc thuc hién
day du yéu cau quy dinh trén. Co quan phé duyét bao cao DPTM co trach nhiém sau day:
Théng bao noi dung quyét dinh phé duyét bao cao DPTM do minh phé duyét cho Uy ban nhan
dan cap tinh noi thyc hién du an; Uy ban nhan dan cp tinh théng bao ndi dung quyét dinh
phé duyét bao cao DTM do minh hodc bd, co quan ngang by, co quan thuc Chinh phi phé
duyét cho Uy ban nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, Uy ban nhan dan cp x&
noi thuc hién dy an; Chi dao, t6 chirc kiém tra viéc thuc hién cac noi dung trong bao cao danh
gia tac dong moi treong dd dugc phé duyét.

Nhu vy, Qéc cha du an trong rirng véi dién tich 1 000 ha tr¢ 1én phai lap va dugc co
quan c6 tham quyen phé duyét bao cao DTM trudc khi trien khai dy 4n. TUy ting mirc d cu
thé ma cac bao cao nay cd thé dugc mot trong ba co quan cé tham quyen phé duyét (Bo
TNMT hoic BO NN&PTNT hoac UBND tinh). Sau duoc phé duyét, cac chu du an can phai
nghiém tuc thuc hién cac cam két néu trong bao cao.

Thue trang vé cong tac xiy dung bio cio danh gia tic dong mdi truong
Sé lwong cdc dw dn d3 dwoc phé duyét bdo cdo PTM

Tu khi Luat BVMT ra doi (1993) dén ‘nay, hang nghin bao cao DTM duoc tham dinh
& cap Trung wong va mot sb luong 16n hon rat nhiéu duoc tham dinh ¢ cap dia phuong. Cac
du an phé duyét DTM chu yeu thufc céc linh vue xay dung, vat liéu xay dung, giao thong,
khai thac khoang san, dau khi, thay loi, thuy dién, dién tir vién thong, xtr 1y chit thai, san xuat
phan hoa hoc va thudc bao vé thuc vat, du lich.. Rat it cac dy an 1am nghi¢p dugc phé duyet

DTM. Lién quan dén linh vuc lam nghiép chu yéu 1a c4c dy 4n ché bién gd, trong cao su va
mot s6 lwrong nho cac du an trong rimg nguyén lidu.

S6 Iwong cac du an d duoc Bo TN&MT, Bo NN&PTNT va UBND tinh Quang Ninh,
Phu Tho va Quang Tri phé duyét DPTM giai doan 2003-2009 dugc thé hién ¢ bang 1.

Bang 1. S6 lwong cdc dy dn da phé duyét PTM giai doan 2003-2009

Co quan phé duyét Tong so dw an | S0 dy an thude linh vie trong rirng da phé
da phé duyét duyét bao cao PTM

b&o cdo PTM | Trong ring nguyén li¢u, Trong cao su
phong hé diu nguodn

B TN&MT 516 0 36




Bo NN&PTNT 03 0 0
UBND tinh Quang Ninh 847 9 0
UBND tinh Pha Tho 104 0 0
UBND tinh Quang Tri 27 0 0

S6 liéu & bang 1 cho thay, tir khi Bo TN&MT dugc thanh 1ap cho dén hét nam 2009,
rat nhiéu du an da duoc phé duyét bao cao PTM, nhung khong c¢6 du 4n ndo thudc linh vuc
tréng rung, chi c6 mdt s6 du an tréng rung cao su (chu yéu thudc loai du an chuyén ddi muc
dich sir dung ring va dat ring, duoc phé duyét tir 2008 dén 2009). B6 NN&PTNT d4 phé
duyét 03 du 4n nhung ciing khong c6 du an ndo thudc linh vuc trong rimg. Trong sd 3 tinh
khao sat, chi co tinh Quang Ninh da phé duyét 09 bdo cdo DTM cua loai dy an nay. Nguyén
nhan 1a do da s6 cac dy an c6 quy md dién tich nho hon dién tich phai danh gia tac dong moi
truong theo quy dinh cua phép luat.

Danh muc cac du an trong ring da duoc phé duyét bao cdo DTM ¢ tinh Quang Ninh

duogc trinh bay & bang 2.

Bdng 2. Danh muc cdc dy én trong rimg da dwoc phé duyét bao cdo PTM
giai dogn 2003-2009

STT Tén du an Dién tich thuc Co quan phé Nam phé
hién dw an (ha) duyét duyét

1 Dau tu trong rimg nguyén lidu 584,3 UBND tinh 2006
va phét trién kinh té nong 1am Quang Ninh
nghiép huyén Hai Ha, tinh
Quang Ninh

2 Dau tu trong rimg nguyén lidu 714 UBND tinh 2006
ché bién dam gb xuat khau Quang Ninh
huyén Dam Ha, tinh Quang
Ninh

3 Pau tu phat trién kinh té nong 738,4 UBND tinh 2006
lam nghiép Quang Ninh

4 Phuong an san xuét kinh doanh 1.216 UBND tinh 2006
giai doan 2005-2009 cua Hop Quang Ninh
tac x& lam nghiép Lién Son

5 Dau tu trong rimg nguyén lidu 1.763,1 UBND tinh 2006
tai x& Thanh Son, huyén Ba Quang Ninh
Chg, tinh Quang Ninh

6 Pau tur bao vé va trong rimg 1.137 UBND tinh 2006
nguyén lig¢u giai doan 2006-2010 Quang Ninh
tai x4 Thanh Lam, huyén Ba Ché,
tinh Quang Ninh

7 Trong rimg phong ho dau 3.372 UBND tinh 2008
ngudn song Tién Yén giai doan Quéng Ninh




2005-2010

8 Pau tu khoanh nudi, bao vé va 1.758,1 UBND tinh 2008
cham soc rung nguyén li¢u xa Quang Ninh
Pap Thanh, Thanh Son, huyén
Ba Chg, tinh Quang Ninh

9 Pau tu trong rimg gd nguyén 100.000 UBND tinh 2008
liéu cong nghiép cao cip trén Quang Ninh
dia ban tinh Quang Ninh

Thong tin & bang 2 cho thay, cac bao cao PTM cua 09 dy an trong rimg do UBND
tinh Quang Ninh phé duyét chu yéu la trong rimg nguyén li¢u.

Chdt lwgng bdo cdo PTM ciia cdc dw dn trong rieng da dwoc phé duyét

Sau khi luat BVMT 1993 va Nghi dinh 175/CP vé viéc hudng dan thi hanh luat
BVMT duoc cong bd, B Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng dd ban hanh Théng tu sb
490/1998/TT-BKHCN vé huéng dan 1ap, tham dinh bao cio PTM. Nhimg béo cao DTM tir
nam 1998 dén nam 2006 dugc xay dung theo huéng dan nay.

Sau khi Luat BVMT stra doi 2005 va Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP V& viéc hudng
dan thi hanh luat BVMT dugc cong b thi Bo TN&MT dé ban hanh Thong tu s6 08/2006/TT-
BTNMT ngay 8/9/2006 huéng dan vé danh gia méi truong chién luge, danh gia moi truong
va cam két bao vé mdi truong, theo do, cAu truc ciia mot cdo cao PTM duoc quy dinh cu thé
(bao gém 9 chuong). Nhitng bio cdo DTM tir 2006 dén 2008 dugc xay dung theo mau cia
Thong tu nay.

Ngay 28/2/2008 Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 21/ND-CP Vvé viéc sira d6i, bd sung
mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 80/2006-ND-CP. Sau d¢6, BO TN&MT d4 ban hanh théng tu s6
05/2008/TT-BTNMT thay thé Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT vé viéc hudng dan danh gia
mdi trudng chién luge, DPTM va cam két bao vé moi trudng. Vi Vdy, cac bao cao PTM tir
2008 dén nay xay dung theo Thong tu 05/2008.

Trén co s phan tich bdo cdo DTM cua hai du an trong rung ¢ tinh Quang Ninh dugc
xay dung theo Thong tu 08/2006 va 05/2008 cing mdt sd bao cao DTM khac, rat ra mot sd
nhan xét sau:

- Céac bao da tuan tha theo ciu tric va yéu cau vé ndi dung theo quy dinh cia B
TN&MT, nhung ndi dung dan trai.

- Phan mo dau: d4 néu duoc xuat xt, can ctr phap 1y va k¥ thuat, to chic thuc hién dy
an. Tuy nhién, thudng néu qua nhiéu vé co s¢ phap ly chung, chua chi trong dén cic quy
chuan, tiéu chuan ve trong ring.

- Phin mé ta tom tit dy an: cac bao cao déu néu duoc tén di an, cha du an, vi tri dia 1y
va ndi dung chu yéu cua du an. Nhung thuong thiéu ban do dia hinh; chua chat loc duoc
nhirng ndi dung chu yéu anh huéng dén moi truong; cling nhu chua mé ta chi tiét cac quy
trinh k¥ thuat tir viéc chuan bi dén trong va khai thac rung.

- Phan diéu kién tu nhién, moi truong va kinh té xa hoi noi thuc hién dy an: thudng
trinh bay dan trai. B6i voi du an trong rimg can cha y dén diéu kién tu nhién.

- Phan danh gia tic dong moi trudng: cic bao cao déu chi ra ngudn gy tac dong, dbi
tuong bi tac dong va du bao nhitng rui ro, s ¢c6 méi truong do du an giy ra. Tuy nhién,
thuong rap khuon theo cac loai du an khac; dua ra qua nhi€u chi tiéu moi treong khong qué




birc xtic véi hoat dong trong rimg nhu tiéng 6n, bui, nude thai...; hé thng tiéu chuan va co
sG khoa hoc bién giai két qua con han ché.

- Phan céc bién phéap giam thiéu tac dong xdu, phong ngira va tng phd voi su ¢d moi
truong: cac bao cao DTM déu néu tot ndi dung nay.

- Phan chuong trinh quan 1y va giam sat moi truong: d& néu dugc chuong trinh quan
ly gidm s&t moi truong, tuy nhién, chua néu rd céc tiéu chi, chi tiéu giam sat va cac phuong
phép gidm sét cho tung chi ti€u. Do d9, tinh kha thi, kha nang tuan thu cac giai phap dé xuat
bi han che.

- Phan tham van ¥ kién cong dong, két luan va phu luc: cac bao cao déu dép tung duoc
yéu cau theo hudng dan.

Nhitng bt cdp trong qud trinh \@p bdo cdo dinh gid tic dong méi trwong ciia cic dw dn
trong ring

Mic du d4 c6 nhiéu cb gang tir phia chil du 4n, cic co quan quan 1y moi trudng va cac
t6 chirc, ca nhan lién quan nhung qua trinh lap bao cdo PTM cua c4c du an trong rimg & Viét
Nam van cOn nhiéu bat cap:

- Su tudn thi cac quy dinh vé phap luat chua tét. Van con tinh trang du an dau tu da
trién khai nhung chua 1am hodc khong 1am thu tuc vé bao cao DTM.

- Chét luong bao cdo DPTM chua cao. P9 chinh x4c cua cic thong tin, hé thong tiéu
chuan va co s khoa hoc bién giai két qua trong bao cdo DTM con han ché, nhiéu tiéu chi, chi
tiéu moi truong dua ra chua sat véi thuc té hoat dong trong rimg. COn ¢6 hién tuong sao chép,
bién bao ndi dung béo céo.

- Thiéu huéng dan ky thuét vé xay dung bao cao DTM cho cac dy an trong rimg.

- Sy tham gia cta cong dong trong qua trinh 1ap bao cdo DTM cOn han ché. Yéu cau
tham van cong dong thudng 1am qua loa, hinh thirc. Thong tin du 4n cho cong ddng tir chii du
&4n hau nhu bi lang tranh. Cong dong thiéu thong tin, thiéu hiéu biét vé tac dong moi truong-xa
hoi va thiéu su quan tim dén dy an.

- Cha dur 4n 1& chu thé truc tiép mua va chi tra kinh phi 1ap bao ciao DTM, do d6 ho ¢o
quyén lwa chon co quan tu van vé6i gia ré. Trong khi nha nudc chua c6 ché tai quan 1y, ciing
nhu chua c6 hé thong xac nhan ning luc co quan tu van.

- Hoi dong tham dinh bao cdo PTM chi ¢ chic ning tu van cho co quan phé duyét
bdo cao DTM, khong c6 ché tai rang budc trach nhiém phap 1y sau khi tham dinh. Thanh vién
cuia Hoi dong thim dinh mang tinh dai dién cho cac bén lién quan nhiéu hon 1a lya chon cac
chuyén gia c6 nang luc, do do, ning lyc thim dinh bao céo con han ché.

- Giam sét cac hoat dong sau tham dinh béo cao PTM chua tt. Thé hién ¢ chd, cac
cha du an chua xay dung cac cong trinh hoac chua thuc hién cac hoat dong xur Iy méi trueong
nhu cam két; hiéu qua cua viée giam sat cac tac dong moi truong ciia cic co quan quan 1y va
co quan lién quan chua cao; thiéu co ché giam sat cong ddng sau khi du an dugc trién khai.

Pé xuit huéng khic phuc cac ton tai trong cong tac 1ap bio cio danh gia tic dong moi
trueong ciia cac du 4n trong rirng ¢ Viét Nam

Pé khic phuc duoc nhitng ton tai trong cong tac danh gia tic dong méi truong cla cac
dur 4n trong rimg & Viét Nam can phai tién hanh dong thoi cac hudng sau:



- Tiép tuc day manh cong tac thong tin tuyén truyén, ning cao nhan thirc vé DTM cho
cac cap, cac nganh va moi cong dong dén cu.

- Hoan thanh viéc xay dung va ban hanh céc vin ban quy pham phap luat vé DPTM dbi
V6i du an trong rimg. Dic biét can co quy dinh va huéng dan cu thé vé viéc huy dong su tham
gia cua cong dong trong qua trinh lap bao cao DTM.

- Pay manh va dau tu hon nita cho viéc xdy dung hudng dan 1ap bao cdo DPTM cho
c4c du an trong rimg.

- Tang cuong nang luc (nhan luc, vat luc va tai luc) cho cac co quan quan ly nha nude
vé BVMT dé ho c6 du kha ning tién hanh cong tac tham dinh va giam sat kiém tra sau tham
dinh bao cao BTM.

- Nha nudc can c6 co ché, ché tai manh mé hon ddi vé6i cac vi pham vé BTM, khuyén
khich céc t6 chirc va c& nhan thuc hién tét cong tac DTM; ché tai d6i v6i co quan tu van lap
bao cao va Hoi dong tham dinh bdo cao BTM.

- Phdi hop chat ché hon nita gitta cac co quan quan 1y nha nudc lién quan trong viéc
phé duyét, quan 1y, giam sat PTM cuia cac du &n trong ring.

KET LUAN VA KIEN NGHI
Két luin
Tir nhirng két qua nghién ciru va khao sat thuc té, rat ra mot s6 két ludn sau:

- Hé thdng phap 1y vé BVMT lién quan dén DTM cta Viét Nam da kha day du va
ngay cang phi hop véi yéu cau cia cac to chirc qubc té, dic biét 1a tir nim 2005 dén nay.

- Tir ndm 2003 dén 2009, B6 TN&MT va Bo NN&PTNT d4 phé duyét hang nghin béo
cao DTM, nhung khéng ¢6 du an nao thudc linh vue tréng rung. Trong s6 3 tinh khao sat, chi
6 tinh Quang Ninh da phé duyét 09 bao cao DTM cua loai du an nay.

- Cac bao PTM cua cac dy an trong rimg da dugc phé duyét déu tuan tha theo ciu triic
va noi dung theo quy dinh cia B TN&MT, tuy nhién, chat lwong chua cao.

- Niang Iyc 1ap va tham dinh bao cao DTM cOn han ché.

- Chua c6 ché tai rang budc trach nhiém phép 1y dbi v6i co quan tu van lap ciing nhu
Hoi ddng tham dinh bao cao DTM.

Pé nghi
Trén co sé két qua nghién ctru, mot sd kién nghi nhu sau:

- Pay manh viéc xay dung hudng dan 1ap bao cio PTM cho cac du 4n trong rimg,
hudng dan gidm sat danh gid moi trudng sau khi du an duoc phé duyét.

- Tang cudng cong tac thong tin tuyén truyén, nang cao nhan thic vé DTM cho céc
cap, cac nganh va moi cong dong dén cu.

- Tang cudng ning cao nang luc vé 1ap béo cao PTM va gidm sat moi trudng sau khi
bao cao duoc phé duyét cho cac chi du an va co quan lién quan.
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CURRENT SITUATION ON PREPARATION OF ENVIRONMENT IMPACT
ASSESSMENT REPORTS FOR PLANTATION PROJECTS IN VIET NAM

Ha Thi Mung
Forest Science Institute of Vietham

SUMMARY

Current situation on preparation of environmental impact assessment (EIA)
reports for plantation projects in Viet Nam was evaluated by the Research Centre for
Forest Ecology and Environment, FSIV in 2010. The results show that the legal
systems relating to EIA in Vietnam is quite complete and detailed. Although from
2003 to 2009, Ministry of Natural Resource and Environment (MONRE) and Ministry
of Agriculture and Rural Development (MARD) had approved thousands of EIA
reports, there was not any EIA report approved for plantation projects. Among three
provinces surveyed (Quang Ninh, Phu Tho and Quang Tri), only Quang Ninh province
approved nine EIA reports in this field. All these reports had followed the structure and
content of guideline from MONRE but could not reach high quality. There was no
legal obligation for advisory agencies which prepared the EIA reports as well as
appraisal councils that approved the reports. It is necessary to enhance capacity on EIA
report preparation and appraisal and environmental monitoring for investors and
related agencies.
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